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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)

Цели освоения дисциплины (модуля) заключаются в том, чтобы дать
обучающемуся адекватное представление о мировом опыте конституционно-
правового регулирования общественных отношений, его истории, закономер-
ностях, проблемах и перспективах, об общих закономерностях мирового кон-
ституционного  развития  и  его  особенностях  в  отдельных  странах  и  их
группах.  Это  необходимо  для  расширения  профессионального  кругозора,
развития юридического мышления и понимания тех направлений, в которых
движется отечественное конституционное право.

Дисциплина (модуль) «Конституционное право зарубежных стран» ста-
вит перед собой задачу предоставить обучающемуся систему знаний о моде-
лях  конституционно-правового  регулирования  общественных  отношений в
различных зарубежных странах и их фактической реализации.

Новые  знания  позволят  существенным  образом  расширить  кругозор
обучающихся  не  только  как  будущего  юриста,  но  также  человека,  полу-
чившего  высшее  образование.  Изучение  конституционного права  зарубеж-
ных стран позволит понимать тенденции развития конституционного права, а
также политические процессы, которые происходят в мире, в том числе в на-
шей стране.

Кроме того,  освоение дисциплины позволит юристам, принимающим
участие в решении проблем устройства государства в России, учесть негатив-
ный опыт зарубежных стран и воспользоваться их позитивным опытом.

1.2. Место дисциплины (модуля) в структуре ОПОП ВО

Дисциплина «Конституционное право зарубежных стран» относится к
элективным дисциплинам (ДВ.07) части дисциплин, формируемых участни-
ками образовательных отношений (Б1.В) основной профессиональной обра-
зовательной программы высшего образования.

Освоение  дисциплины  дает  возможность  расширения  и  углубления
знаний, полученных на предшествующем этапе обучения, приобретения уме-
ний и навыков, определяемых содержанием программы. Компетенции, кото-
рые формируются в процессе освоения дисциплины, необходимы для успеш-
ной профессиональной деятельности, продолжения обучения по программе
подготовки  кадров  высшей  квалификации.  Обучающиеся  приобретают
способность  самостоятельно  находить  и  использовать  необходимые  со-
держательно-логические связи с другими дисциплинами программы, такими
как «Теория государства и права», «Конституционное право», «Избиратель-
ное право», «Муниципальное право», «Права человека», «Конституционный
судебный процесс» и другими.
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1.3. Формируемые компетенции и индикаторы их достижения (планиру-
емые результаты освоения дисциплины (модуля))

По  итогам  освоения  дисциплины  (модуля)  обучающийся  должен
обладать следующими компетенциями в соответствии с ФГОС ВО: 

Универсальные компетенции:
УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуа-

ций на основе системного подхода, вырабатывать стратегию действий
Профессиональные компетенции:
ПК-2  Способен  выполнять  судебные  экспертизы  в  рамках  граж-

данского, арбитражного, административного и уголовного судопроизводства,
производства по делам об административных правонарушениях.

Разделы (темы)
дисциплины (моду-

ля)

Код и наименование
формируемых
компетенций

Индикатор достижения компе-
тенций (планируемый результат
освоения дисциплины (модуля))

Общая  характери-
стика  конституци-
онного права и кон-
ституции 

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению.

Конституционно-
правовой  статус
человека  и  гражда-
нина

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению.

Конституционно-
правовое  регулиро-
вание  обществен-
ного строя

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Формы правления  и УК-1 Способен  осу- ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
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государственные
режимы

ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Народные голосова-
ния (выборы, отзыв,
референдум)

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Законодательная
власть: парламент

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Исполнительная
власть:  глава
государства  и  пра-
вительство

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
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цией из разных источников.

Судебная власть УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Территориальная
организация публич-
ной власти

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

Основы  конститу-
ционного  права  Со-
единённого Королев-
ства  Великобрита-
нии и Северной Ир-
ландии

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий 

ПК-2 Способен  вы-
полнять судебные экс-
пертизы  в  рамках
гражданского,  арбит-

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

ИПК  2.1 Выполняет  судебные  экс-
пертизы,  применяет  научно-обосно-
ванные методики и технические сред-
ства в  исследовании и установлении
фактов,  на  различных  этапах  судо-
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ражного,  администра-
тивного  и  уголовного
судопроизводства,
производства по делам
об  административных
правонарушениях.

производства

ИПК 2.2  Проводит анализ методиче-
ского  и  технологического  обеспече-
ния экспертной деятельности в целях
объективного  и  всестороннего
установления  обстоятельств,
подлежащих  доказыванию  по  кон-
кретному  делу,  при  подготовке  и
производстве судебных экспертиз

Основы  конститу-
ционного  права  Со-
единенных Штатов
Америки

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий 

ПК-2 Способен  вы-
полнять судебные экс-
пертизы  в  рамках
гражданского,  арбит-
ражного,  администра-
тивного  и  уголовного
судопроизводства,
производства по делам
об  административных
правонарушениях.

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

ИПК  2.1 Выполняет  судебные  экс-
пертизы,  применяет  научно-обосно-
ванные методики и технические сред-
ства в  исследовании и установлении
фактов,  на  различных  этапах  судо-
производства

ИПК 2.2  Проводит анализ методиче-
ского  и  технологического  обеспече-
ния экспертной деятельности в целях
объективного  и  всестороннего
установления  обстоятельств,
подлежащих  доказыванию  по  кон-
кретному  делу,  при  подготовке  и
производстве судебных экспертиз

Основы  конститу-
ционного  права
Франции

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
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ствий 

ПК-2 Способен  вы-
полнять судебные экс-
пертизы  в  рамках
гражданского,  арбит-
ражного,  администра-
тивного  и  уголовного
судопроизводства,
производства по делам
об  административных
правонарушениях.

рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

ИПК  2.1 Выполняет  судебные  экс-
пертизы,  применяет  научно-обосно-
ванные методики и технические сред-
ства в  исследовании и установлении
фактов,  на  различных  этапах  судо-
производства

ИПК 2.2  Проводит анализ методиче-
ского  и  технологического  обеспече-
ния экспертной деятельности в целях
объективного  и  всестороннего
установления  обстоятельств,
подлежащих  доказыванию  по  кон-
кретному  делу,  при  подготовке  и
производстве судебных экспертиз

Основы  конститу-
ционного  права
Германии

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий 

ПК-2 Способен  вы-
полнять судебные экс-
пертизы  в  рамках
гражданского,  арбит-
ражного,  администра-
тивного  и  уголовного
судопроизводства,
производства по делам
об  административных
правонарушениях.

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

ИПК  2.1 Выполняет  судебные  экс-
пертизы,  применяет  научно-обосно-
ванные методики и технические сред-
ства в  исследовании и установлении
фактов,  на  различных  этапах  судо-
производства

ИПК 2.2  Проводит анализ методиче-
ского  и  технологического  обеспече-
ния экспертной деятельности в целях
объективного  и  всестороннего

8



установления  обстоятельств,
подлежащих  доказыванию  по  кон-
кретному  делу,  при  подготовке  и
производстве судебных экспертиз

Основы  конститу-
ционного  права
Китая

УК-1 Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский  анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий 

ПК-2 Способен  вы-
полнять судебные экс-
пертизы  в  рамках
гражданского,  арбит-
ражного,  администра-
тивного  и  уголовного
судопроизводства,
производства по делам
об  административных
правонарушениях.

ИУК  1.1  Анализирует  проблемную
ситуацию  как  систему,  выявляя  ее
составляющие и связи между ними;

ИУК  1.2  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для реше-
ния проблемной ситуации, и проекти-
рует процессы по их устранению;

ИУК  1.3  Критически  оценивает  на-
дежность  источников  информации,
работает с противоречивой информа-
цией из разных источников.

ИПК  2.1 Выполняет  судебные  экс-
пертизы,  применяет  научно-обосно-
ванные методики и технические сред-
ства в  исследовании и установлении
фактов,  на  различных  этапах  судо-
производства

ИПК 2.2  Проводит анализ методиче-
ского  и  технологического  обеспече-
ния экспертной деятельности в целях
объективного  и  всестороннего
установления  обстоятельств,
подлежащих  доказыванию  по  кон-
кретному  делу,  при  подготовке  и
производстве судебных экспертиз

Содержание дисциплины (модуля)

Тема 1. Общая характеристика конституционного права и консти-
туции

Понятие  конституционного  права.  Различие  понятий
«конституционное право» и «государственное право».

Предмет и метод, система конституционного права, общие принципы,
конституционно-правовые институты. Конституционно-правовые нормы, их
особенности.

Предмет и объект конституционно-правового регулирования,  консти-
туционно-правовые отношения. Субъекты и объекты конституционно-право-
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вых  отношений.  Конституционная  ответственность,  ее  особенности  по
сравнению с другими видами юридической ответственности. Политическая
ответственность и конституционное право.

Источники конституционного права в зарубежных странах. Виды ис-
точников и их особенности в различных странах.

Место и роль конституционного права в правовых системах различных
государств.

Основные тенденции развития конституционного права в зарубежных
странах.  Факторы,  определяющие  развитие  конституционного  права.
Тенденции развития основных конституционно-правовых институтов. 

Конституционное право как система учебных дисциплин. Место в этой
системе  учебного  курса  конституционного  права  зарубежных  стран  и  его
структура.

Понятие  конституции.  Конституция  в  материальном  и  формальном
смысле. Юридическая и фактическая конституция. Классификация конститу-
ций. 

Социально-политическая  сущность  конституции.  Юридическая  сущ-
ность и действие конституции.

Форма и структура конституций. Язык и стиль конституций.
Принятие, изменение и отмена конституций.
Правовая  охрана  конституции.  Понятие  конституционного  контроля

(надзора). Модели систем конституционного контроля, его объекты и виды в
разных странах.

Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
Права человека в конституционном праве. Различие между правами че-

ловека и правами гражданина, различие между правами и свободами. Основ-
ные права и свободы, их соотношение с конституционными. Соотношение
прав и свобод с обязанностями. Способы конституционного формулирования
прав, свобод и обязанностей. Классификация прав, свобод и обязанностей.

Равенство прав,  свобод и обязанностей.  Ограничения прав и свобод,
основания их введения и условия применения. Общие гарантии прав и сво-
бод. Специальные гарантии.

Гражданство  (подданство).  Способы  приобретения  и  прекращения
гражданства. Гражданство и национальность. Безгражданство и многограж-
данство. Гражданство детей при разногражданстве  и/или отсутствии граж-
данства родителей.

Личные (гражданские) права, свободы и обязанности. Уголовно-право-
вые и процессуальные гарантии личных прав и свобод. Политические права,
свободы  и  обязанности.  Экономические,  социальные  и  культурные  права,
свободы и обязанности. Особенности их конституционно-правового регули-
рования.

Тема 3. Конституционно-правовое регулирование общественного
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строя
Понятие  общественного  строя,  его  структура,  особенности

регулирования его основ конституционным правом.
Конституционно-правовое  регулирование  экономических  отношений.

Собственность  как  конституционно-правовой  институт.  Конституционно-
правовые принципы экономической деятельности. Финансовая система и ее
конституционное регулирование.

Конституционно-правовое  регулирование  социальных  отношений.
Конституционно-правовые принципы регулирования отношений между тру-
дом и капиталом. Основы регулирования межэтнических и межнациональ-
ных отношений, охрана брака и семьи. Конституционно-правовое определе-
ние принципов государственной политики в области экологии, здравоохране-
ния и социального обеспечения.

Конституционно-правовое  регулирование  духовно-культурных  от-
ношений.  Конституционное  определение  принципов  государственной
политики в области образования, науки и культуры. Конституционное право
и религия.

Политическая  власть  и  политическая  система,  их  конституционные
основы. Конституционно-правовое регулирование политических отношений.
Конституционные принципы политического процесса. Политическая и пра-
вовая культура общества и ее влияние на конституционное право. Отражение
политического режима в конституционном праве.

Понятие государства в конституционном праве, его задачи и функции.
Конституционные принципы статуса государства как властной организации
общества.  Правовое,  демократическое,  социальное,  светское  государство.
Конституционные принципы внутренней и внешней политики государства. 

Политические партии и движения. Социально-политическая классифи-
кация  партий.  Организационная  классификация  политических  партий.
Институционализация  политических  партий  и  конституционно-правовое
регулирование  их  статуса.  Регистрация  и  финансирование  политических
партий,  публикация их финансовых отчетов.  Партийные системы и их от-
ражение в конституционном праве.

Социально-экономические  и  социально-культурные  общественные
объединения, их сущность, виды, задачи и функции и их конституционно-
правовой статус. Организации предпринимателей и работодателей, профес-
сиональные союзы, союзы потребителей, социальные объединения сельских
производителей.  Профессиональные  объединения  с  публично-властными
полномочиями и обязательным членством, саморегулируемые организации.

Религиозные общины и церкви в политической системе, конституци-
онно-правовое регулирование их статуса.

Средства массовой информации и их взаимоотношения с государством.
Конституционное  регулирование  статуса  средств  массовой  информации  и
журналистов.
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Тема 4. Формы правления и государственные режимы
Понятия  формы  правления  и  государственного  режима.  Отличие

государственного режима от политического режима.
Классификация форм правления.  Монархия,  ее  виды. Республика,  ее

виды. Смешанные формы правления.
Виды  государственных  режимов.  Их  соотношение  с  формами

правления.

Тема 5. Народные голосования: выборы, отзыв, референдум
Выборы  как  институт  конституционного  права:  понятие  и  функции.

Виды выборов. Периодичность выборов. Понятия избирательной системы и
избирательного права.

Принципы избирательного права. Понятие и значение принципов изби-
рательного права.

Всеобщее избирательное право. Активное и пассивное избирательное
право. Избирательные цензы. Понятия избирательного корпуса и электората.
Неизбираемость и несовместимость мандатов. Свободное участие в выборах
и обязательный вотум.

Равное избирательное право, его признаки. Плюральный вотум. Кури-
альные выборы. Квоты для отдельных социальных групп. Норма представи-
тельства.

Прямое и косвенное (многостепенное) избирательное право.
Тайное голосование, его способы.
Избирательный процесс, его стадии. Назначение выборов и определе-

ние их даты. Избирательные округа и иные избирательные единицы. Изби-
рательные  участки.  Избирательные  органы.  Регистрация  избирателей,  ее
виды. Выдвижение кандидатов, его способы. Агитационная кампания, ее фи-
нансирование и ее законодательное регулирование. Голосование, его спосо-
бы.  Подсчет  голосов  и  установление  итогов  голосования.  Определение
результатов выборов. Повторное голосование и новые выборы. Контроль за
соблюдением законоположений об избирательном процессе.  Избирательно-
правовые споры. Ответственность за избирательные правонарушения.

Виды избирательных систем, их достоинства и недостатки.
Мажоритарная система относительного большинства. Альтернативное

голосование. Мажоритарная система абсолютного большинства. Мажоритар-
ная система квалифицированного большинства.

Полупропорциональные  (предпропорциональные)  избирательные  си-
стемы: ограниченный вотум, система единственного непередаваемого голоса,
кумулятивный вотум.

Система пропорционального представительства.  Избирательная квота
(избирательный метр,  избирательное частное).  Системы делителей.  Префе-
ренциальное голосование. Панаширование. Способы нарушения пропорцио-
нальности представительства: заградительный пункт (процентный барьер) и
соединение списков (блокирование). Система единственного передаваемого
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голоса.
Смешанные избирательные системы: мажоритарно-пропорциональные,

пропорционально-мажоритарные, уравновешенные.
Отзыв выборных лиц, понятие и процедуры.
Референдум. Понятие и социальная функция. Плебисцит. Виды рефе-

рендумов. Ограничение круга вопросов, выносимых на референдум. Инициа-
тива и назначение референдума. Формула референдума. Организация и по-
рядок проведения референдума. Определение результатов референдума. Пра-
вовые последствия референдума.

Тема 6. Законодательная власть: парламент
Понятие и социальные функции парламента. Представительный харак-

тер парламента. Парламентское право. Юридическая природа парламентских
регламентов в разных странах.

Компетенция и акты парламента.
Структура  парламента  и  организация  его  палат.  Двухпалатные  си-

стемы.  Формирование  палат  и  срок  их  полномочий.  Роспуск  парламентов
(палат).  Делегирование полномочий и замещение парламента.  Руководство
палат. Секретари палат, квесторы. Комитеты (комиссии) парламентов и палат
и иные их органы.

Статус парламентария. Юридическая природа мандата. Права и обязан-
ности парламентария. Парламентский иммунитет, индемнитет и другие при-
вилегии парламентария. Объединения парламентариев, их статус. Лоббизм.

Порядок  работы  парламента.  Сессии  парламента.  Процедура
пленарных  заседаний  палат.  Голосования.  Совместные  заседания  палат  и
порядок  голосования  на  них.  Процедура  заседаний  комитетов  (комиссий).
Парламентские слушания.

Законодательный  процесс:  понятие  и  отличие  от  законотворческого
процесса. Стадии законодательного процесса. Законодательная инициатива,
ее субъекты. Законопроекты и законопредложения. Законодательная техника.
Обсуждение проектов актов парламентов и палат. Принятие закона палатами.
Разрешение  расхождений  между  палатами.  Санкционирование,
промульгация  и  опубликование  закона.  Особенности  законодательного
бюджетного процесса и законодательства в сфере финансов. Прохождение и
принятие  конституционных  (дополняющих)  и  органических  законов.
Процедура  рассмотрения  международных  договоров  и  вопроса  об  их
денонсации.

Контрольные парламентские процедуры. Процедуры выборов и назна-
чений должностных лиц и их отзыва. Рассмотрение петиций и докладов ом-
будсменов.

Органы, учреждения и должностные лица при парламентах. Счетные
палаты (суды, трибуналы). Уполномоченные по правам человека (омбудсме-
ны).  Иные  конституционные  органы,  учреждения  и  должностные  лица,
формируемые и наделяемые полномочиями при участии парламентов (цен-
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тральные банки и др.).

Тема 7. Исполнительная власть: глава государства и прави-
тельство

Глава государства. Понятие и место в системе власти. Полномочия гла-
вы государства при различных формах правления.

Монарх: особенности статуса. Порядок престолонаследия.
Президент:  порядок  избрания  и  замещения,  ответственность.

Вспомогательные органы и учреждения при главе государства.
Правительство. Понятие и место в системе власти. Компетенция прави-

тельства. Формирование и состав правительства. Глава правительства. Ми-
нистры  и  государственные  секретари:  значение  этих  терминов  в  разных
странах. Правительственные ведомства. Ответственность правительства и его
членов - политическая и судебная.

Публичная администрация, прямая и косвенная.

Тема 8. Судебная власть
Понятие  и  социальная  функция  судебной  власти.  Понятия  юстиции,

юрисдикции,  правосудия.  Компетенция судов.  Структура судебной власти.
Статус судей, прокуроров, следователей. Высшие органы судейского (судей-
ско-прокурорского) сообщества. Правосудие и политика.

Конституционно-правовые  принципы  судоустройства  и
судопроизводства.  Системы  судов  общей  юрисдикции.  Административная
юстиция.  Иные  специализированные  суды  (ювенальные,  военные,
социальные и пр.).

Конституционная  юстиция.  Полномочия,  формирование,  организация
конституционных  судов  (советов).  Конституционное  судопроизводство  и
особенности процедуры рассмотрения дел в конституционных советах.

Органы, учреждения и корпорации, содействующие судебной власти.
Прокуратура.  Адвокатура.  Нотариат.  Судебная  полиция.  Пенитенциарные
учреждения.

Тема 9. Территориальная организация публичной власти
Территориальное устройство государства. Понятия политико-террито-

риального,  политико-административного  и  административно-территориаль-
ного устройства и деления территории. Территориальная автономия и ее раз-
новидности. Формы политико-территориального устройства.

Федерация.  Статус  субъектов  федераций и  иных носителей  государ-
ственной автономии.

Унитарное государство. Региональное государство как промежуточная
форма.

Симметричное  и  асимметричное,  централизованное,  относительно
децентрализованное и децентрализованное территориальное устройство.

Распределение компетенции и отношения между федерацией и ее субъ-
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ектами, между унитарным государством и состоящими в нем территориаль-
ными единицами с государственной автономией.

Организация государственной власти субъектов федераций и иных тер-
риториальных единиц с государственной автономией, их формы правления и
государственные режимы. Их законодательные, исполнительные и судебные
органы.

Организация публичной власти на местах. Местное самоуправление и
местное управление, различные модели сочетания. Административный над-
зор за местным самоуправлением.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королев-
ства Великобритании и Северной Ирландии

Конституционное право и его особенности. Источники конституцион-
ного  права,  их  юридическое  значение.  Понятия  статутного  права,  общего
права, прецедентного права и права справедливости.

Конституционно-правовой статус человека и гражданина и особенно-
сти его конституционно-правового регулирования.  Подданство.  Британское
гражданство, его категории и гражданство Содружества. Режим иностранцев,
его виды. Основные права, свободы и обязанности. Гарантии прав и свобод.

Конституционно-правовые  основы  экономических,  социальных  и
духовно-культурных отношений.

Конституционно-правовые основы политической системы.  Политиче-
ские  партии  и  партийная  система.  Избирательная  система.  Активное  и
пассивное избирательное право. Избирательные округа и системы распреде-
ления мандатов на парламентских, региональных и местных выборах. Рефе-
рендум.

Особенности разделения властей в Великобритании. Форма правления
и государственный режим.

Парламент, его структура. Реформа Палаты лордов. Полномочия Пар-
ламента, особенности двухпалатной системы. Формирование палат, их внут-
ренняя организация. Статус парламентариев, объединений депутатов. Общая
процедура: сессии, процедура заседаний палат и комитетов, комитеты всей
палаты.  Законодательный процесс и взаимоотношения палат.  Контрольные
процедуры.

Монарх.  Прерогативы  Короны и  ее  фактическая  политическая  роль.
Порядок престолонаследия.

Правительство и Кабинет. Порядок формирования. Правовой статус и
роль Премьер-министра. Правительственный аппарат. Парламентские секре-
тари. Политическая ответственность Правительства.

Парламентский  комиссар  по  делам  администрации  и  иные
омбудсмены.

Судебная реформа и основы действующей судебной системы.
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Политическая  регионализация.  Статус Уэльса,  Шотландии,  Северной
Ирландии, островов Мэн, Гернси и Джерси, их правовые системы и системы
их органов власти. Статус Лондона. Реформа политико-административного
устройства  территории  в  Англии.  Местное  самоуправление.  Островные  и
заморские территории, управление ими и их самоуправление.

Тема 11. Основы конституционного права США
Конституционное развитие. Конституция США 1787 г., ее общая харак-

теристика.  Содержание конституционных поправок.  «Живая конституция».
Конституции штатов.

Конституционный статус человека и гражданина. Его содержание и га-
рантии. Билль о правах и последующее конституционно-правовое регулиро-
вание.

Конституционно-правовое регулирование экономических, социальных
и духовно-культурных отношений. Конституционные основы политической
системы. Политические партии. Партийная система. 

Избирательная  система.  Активное  и  пассивное  избирательное  право.
Порядок выборов Президента, Вице-президента, конгрессменов и сенаторов,
губернаторов и легислатур штатов, органов местного самоуправления. Пер-
вичные выборы (праймериз). Избирательные округа. Система распределения
мандатов. Референдум.

Форма правления и государственный режим.
Конгресс, его структура и полномочия. Специальные полномочия па-

лат,  их  внутренняя  организация.  Статус  конгрессменов  и  сенаторов,  их
объединения. Общая процедура: сессии, дисконтинуитет, процедура заседа-
ний палат и комитетов. Законодательный процесс и взаимоотношения палат.
Контрольные процедуры.

Президент.  Полномочия,  акты,  ответственность.  Порядок  замещения
должности  в  случае  досрочной  вакансии.  Вице-президент.  Кабинет.
Исполнительное управление. Федеральная публичная администрация.

Судебная система США и ее особенности. Система конституционного
контроля. Верховный суд США. Порядок формирования и полномочия.

Федерализм.  Правовое  положение  штатов  и  их  взаимоотношения  с
Союзом. Распределение компетенции: доктрина «подразумеваемых полномо-
чий» и доктрина «присущих полномочий». Органы штатов. Положение фе-
дерального округа.

Политико-административное устройство территории штатов. Местное
самоуправление. Резервации.

Свободно присоединившиеся государства. Островные владения.

Тема 12. Основы конституционного права Франции
Конституционное развитие Франции после Второй мировой войны. Ис-

тория принятия и основные характеристики Конституции 1958 г., ее последу-
ющие изменения. Иные источники действующего конституционного права.
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Конституционный блок.
Конституционный  статус  человека  и  гражданина.  Особенности  его

определения и гарантий. Гражданство и режим иностранцев. Права, свободы
и обязанности.

Конституционно-правовые основы экономических, социальных и духо-
вно-культурных  отношений.  Конституционные  основы  политической  си-
стемы. Конституционная характеристика государства. Политические партии
и партийная система. 

Избирательная  система.  Активное  и  пассивное  избирательное  право.
Порядок выборов Президента, сенаторов, депутатов, членов представитель-
ных органов местного самоуправления. Избирательные округа. Система рас-
пределения мандатов. Референдум.

Форма правления и государственные режимы.
Президент, его конституционный статус и политическая роль. Компе-

тенция и взаимоотношения с Парламентом и Правительством. Акты. Ответ-
ственность, Высокий суд. Аппарат Президента.

Парламент,  его  структура.  Особенности  компетенции  Парламента.
Формирование палат, их внутренняя организация. Статус депутатов и сенато-
ров, их объединения. Общая процедура: сессии, процедура заседаний палат и
их комиссий. Законодательный процесс и взаимоотношения палат. Контроль-
ные процедуры.

Правительство. Порядок его формирования и компетенция. Акты. От-
ветственность. Суд правосудия Республики. Правительственный аппарат.

Система  конституционного  контроля.  Конституционный  совет  и
Государственный совет.

Экономический и социальный совет. Защитник прав. Защитник детей.
Счетный суд.

Конституционно-правовые  основы  судебной  системы.  Суды  общей
юрисдикции,  административные  суды,  Трибунал  по  конфликтам.  Ассизы.
Высший совет магистратуры.

Политико-административное устройство территории. Реформа консти-
туционного  регулирования  статуса  территориальных  коллективов.  Регио-
нальное и местное управление и самоуправление.

Тема 13. Основы государственного права Германии
Конституционное  развитие  Германии  после  Второй  мировой  войны.

Основной закон 1949 г.,  его характеристика и развитие. Другие источники
конституционного права. Объединение Германии. Конституции земель.

Конституционный статус человека и гражданина и его гарантии. Граж-
данство и режим иностранцев. Основные права, свободы и обязанности.

Конституционное регулирование экономических, социальных и духо-
вно-культурных  отношений.  Конституционные  основы  политической  си-
стемы. Конституционная характеристика государства. Политические партии
и их конституционно-правовой статус, партийная система. 
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Активное и пассивное избирательное право. Избирательная система на
выборах Бундестага, органов земель и органов местного самоуправления. Из-
бирательные округа. Референдум.

Форма правления и государственный режим.
Бундестаг  и  Бундесрат.  Порядок  их  формирования,  их  полномочия,

внутренняя организация, Совместный комитет. Общая процедура в палатах.
Статус  депутатов  Бундестага  и  их объединения.  Статус  члена Бундесрата.
Законодательный процесс и взаимоотношения палат. Контрольные процеду-
ры. Уполномоченный Бундестага по обороне.

Федеральный президент. Порядок избрания, компетенция и порядок ее
осуществления, ответственность. Реальная политическая роль.

Федеральное правительство. Порядок его формирования, компетенция,
акты.  Статус  Федерального  канцлера.  Особенность  парламентской  ответ-
ственности  Федерального  правительства.  Чрезвычайные  полномочия.  Фе-
деральный правительственный аппарат.

Федеральная счетная палата. Федеральный банк.
Система конституционного контроля. Федеральный конституционный

суд, конституционные суды земель.
Конституционные  основы  судебной  системы.  Ее  полисистемность.

Шёффены. Прокуратура.
Федерализм.  Правовое  положение  земель  и  их  взаимоотношения  с

Союзом в нормальных и чрезвычайных условиях. Органы земель. Особенно-
сти  системы  органов  власти  Берлина,  Гамбурга  и  Бремена.  Федеральное
вмешательство.

Политико-административное устройство территории земель.  Местное
управление и самоуправление в землях.

Тема 14. Основы государственного права Китая
Конституция КНР 1982 г., ее характеристика и эволюция.
Конституционный статус человека и гражданина, его гарантии и реали-

зация. Гражданство и режим иностранцев. Конституционные права, свободы
и обязанности.

Конституционно-правовое регулирование экономических, социальных
и духовно-культурных отношений. Конституционные основы политической
системы. Конституционное регулирование статуса государства. Коммунисти-
ческая партия Китая и ее положение в политической системе; «демократиче-
ские  партии»,  их  специфика.  Народный  политический  консультативный
совет Китая. 

Форма правления и государственный режим.
Всекитайское собрание народных представителей.  Полномочия, орга-

низация и процедура, включая законодательный процесс. Постоянный коми-
тет Всекитайского собрания народных представителей. Порядок его форми-
рования, полномочия, порядок работы.

Председатель  КНР. Порядок избрания,  полномочия,  ответственность,
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реальная политическая роль. Центральный военный совет.
Государственный  совет.  Порядок  формирования,  полномочия,  ответ-

ственность. Ведомства и их статус.
Политико-административное устройство территории. Районная нацио-

нальная автономия. Особые административные районы. Свободные экономи-
ческие зоны.

Местные собрания народных представителей, их постоянные комитеты
и  местные  народные  правительства.  Порядок  формирования,  полномочия,
взаимоотношения, ответственность. Особенности статуса органов самоуправ-
ления районов национальной автономии. Органы общественного самоуправ-
ления на местах. 

II. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)

Объем дисциплины (модуля) составляет 2 з.е., 72 академических часа.
Форма промежуточной аттестации – зачет. 

2.1. Тематические планы

2.1.1. Тематический план для очной формы обучения

№
п/п

Разделы
(темы) 
дисциплины
(модуля)

семе
стр/
три
мест
р

Виды  учебной  дея-
тельности и объем (в
академических  ча-
сах)

Технология  образователь-
ного процесса

Форма
текущего
контроля/
Форма
промежуточ-
ной  аттеста-
ции

Лекц
ии

ПЗ СР

1 Общая  харак-
теристика
конституци-
онного  права
и  конститу-
ции

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Виды  конституций»,
«Этапы  развития  ми-
рового  конституциона-
лизма» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
конкурс,  работа  в  малых
группах

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

2 Конституци-
онно-пра-
вовой  статус
человека  и
гражданина

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Основания  приобретения
и  прекращения  граж-
данства»,  «Виды  консти-
туционных  прав  и  свобод
человека  и  гражданина»  и
т.п.  Семинар:  опрос,  дис-
куссия,  конкурс,  работа  в
малых группах

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)
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3 Конституци-
онно-правовое
регулирование
обществен-
ного строя

3 2 3 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Элементы общественного
строя»,  «Виды  политиче-
ских партий» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
«кейс-стади» метод

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

4 Формы  прав-
ления  и
государствен-
ные режимы

3 1   2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Формы правления», «Виды
государственных
режимов» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
работа в малых группах

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

5 Народные  го-
лосования
(выборы,  от-
зыв,  референ-
дум)

3 1 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Различия  мажоритарной
и  пропорциональной  изби-
рательных  систем»,  «До-
стоинства  и  недостатки
мажоритарной  и  про-
порциональной избиратель-
ных систем» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
«кейс-стади» метод

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

6 Законодатель
ная  власть:
парламент

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Полномочия парламента и
его  палат»,  «Виды  пар-
ламентских  процедур»  и
т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
«кейс-стади» метод

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

7 Исполнитель-
ная  власть:
глава государ-
ства и прави-
тельство

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентация
«Способы  формирования
правительства»,
«Импичмент  и  подобные
процедуры» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)
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8 Судебная
власть

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Ветви  судебной  власти»,
«Полномочия  органов  кон-
ституционного  контроля»
и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
«кейс-стади» метод

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

9 Территори-
альная  орга-
низация  пуб-
личной
власти

3 1 2 1 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Различия  федерации  и
унитарного  государства»,
«Муниципальные системы»
и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

10 Основы  кон-
ституцион-
ного  права
Соединённого
Королевства
Великобрита-
нии  и  Север-
ной Ирландии

3 2 3 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентация
«Источники  конституци-
онного  права  Королев-
ства»,  «Особенности  кон-
ституционного регулирова-
ния  прав  и  свобод  в  СК»,
«Состав Палаты лордов» и
т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

11 Основы  кон-
ституцион-
ного  права
США

3 2 3 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Особенности  Конститу-
ции США»,  «Способы вне-
сения  поправок  в  Консти-
туцию США» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
«кейс-стади» метод

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

12 Основы  кон-
ституцион-
ного  права
Франции

3 2 3 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Конституционный  блок
Франции»,  «Полномочия
Президента  Франции»  и
т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)
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13 Основы
государствен-
ного  права
Германии 

3 2 3 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Особенности  Основного
закона  ФРГ»,  «Судебная
система ФРГ» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

14 Основы
государствен-
ного  права
Китая

3 2 3 2 Лекция: устный обзор про-
блематики,  презентации
«Особенности
законодательной  власти
КНР»,  «Китайская
автономия» и т.п.
Семинар: опрос, дискуссия,
деловая игра

Устный
опрос  и/или
тестирова-
ние,  и/или
письменная
контрольная
работа  (по
выбору
препода-
вателя)

Всего по
ОФО

20 34 18 Зачет

2.2. Занятия лекционного типа

Тема1. Общая характеристика конституционного права. Основы тео-
рии конституции  

1. Конституционное право: отрасль национального права, наука и учеб-
ная дисциплина.

2. Конституционное право и конституция: проблемы соотношения.
3. История появления первых конституций и развития мирового кон-

ституционализма; современные тенденции развития конституций.
4. Виды конституций.
5. Общее понятие о конституционном контроле.

Задания для подготовки: 
1. Повторить основные положения общей теории права по вопросам си-

стематики права,  предмета и метода правового регулирования,  источников
права и месте среди них конституции; повторить материал по теории консти-
туции из курса российского конституционного права.

2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить
вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина 
1. Понятие и значение прав человека.
2. Историческая эволюция конституционных прав человека и гражда-
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нина.
3. Права и свободы; человека и права гражданина; права и обязанности

в конституциях зарубежных стран.
4.. Виды конституционных прав  и  свобод человека  и  гражданина  по

сферам общественных отношений.
5. Конституционные гарантии и ограничения прав и свобод. Понятие,

виды и
 конституционно-правовые основы режимов обеспечения  националь-

ной безопасности. Особенности правового статуса человека и гражданина в
условиях данных режимов.

6. Понятие гражданства, основания его приобретения и прекращения. 

Задания для подготовки: 
1. Повторить основные положения общей теории права относительно

понятия права в субъективном смысле и юридической обязанности; повто-
рить материал о правах и свободах в Конституции РФ из курса российского
конституционного права. 

2. Повторить положения Конституции РФ о правах человека и гражда-
нина. 

3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить
вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема  3.  Конституционно-правовое  регулирование  общественного
строя 

1. Понятие и структура общественного строя.
2. Основные  направления  и  объем  конституционного  регулирования

элементов общественного строя конституциями различных стран и поколе-
ний.

3. Конституционно-правовой статус государства.
4. Конституционно-правовой статус политических партий.
5.  Конституционно-правовой  статус  неполитических  объединений  и

средств массовой информации.

Задания для подготовки: 
1. Повторить материал о понятии, признаках и функциях государства,

политических и неполитических организациях из курсов теории государства,
политологии и конституционного права России

2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить
вопросы, требующие уточнения и разъяснения

Тема 4.  Формы правления и государственные режимы 
1.  Понятия  формы  правления  и  государственного  режима.  Отличие

государственного режима от политического режима.
2. Классификация форм правления. Монархия, ее виды. Республика, ее
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виды. 
3.Смешанные формы правления.
4.Виды  государственных  режимов.  Их  соотношение  с  формами

правления.

Задания для подготовки: 
1. Повторить основные положения лекции по теме. 
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема 5. Народные голосования 
1. Понятие и виды народных голосований.
2. Понятие выборов, их социальные функции, достоинства и недостат-

ки, виды.
3. Избирательное право: понятие и принципы.
4. Избирательный процесс: понятие и стадии.
5. Избирательная система: понятие и виды.
6. Референдум в зарубежных странах.

Задания для подготовки:
1. Систематизировать знания о народных голосованиях, приобретенные

в результате освоения курсов теории государства и права, политологии, кон-
ституционного права РФ.

2. Повторить  российское  федеральное  законодательство  о  выборах  и
референдуме.

3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить
вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема 6. Законодательная власть: парламент 
1. Понятие, функции и полномочия парламента
2. Структура парламента
3. Организация и процедуры работы парламента
4. Статус парламентария

Задания для подготовки:
1. Повторить положения теории парламентаризма, изученные в курсах

теории государства и права,  а также политологии относительно понятия и
предназначения парламента, его полномочий и организации.

2. Повторить нормы Конституции РФ, регламентирующие статус Фе-
дерального Собрания РФ, а также положения российской конституционно-
правовой и историко-правовой доктрины об отечественном парламентаризме.

3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить
вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
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Тема 7. Исполнительная власть: глава государства и правительство 
1. Понятие исполнительной власти и ее место в государственном меха-

низме.
2. Глава государства.
3. Правительство.

Задания для подготовки:
1. Повторить нормы Конституции РФ и положения российской консти-

туционно-правовой доктрины о статусе Президента РФ и Правительства РФ.
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема 8. Судебная власть 
1. Общее понятие, предназначение и особенности судебной власти.
2. Конституционные принципы организации и деятельности судебной

власти.
3. Основные модели организации судебной власти.
4. Конституционная юстиция.

Задания для подготовки:
1. Повторить  федеральное  и  региональное  российское

законодательство, регламентирующее статус судебной власти.
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема 9. Территориальная организация публичной власти
1.  Территориальное  устройство  государства.  Понятия  политико-тер-

риториального, политико-административного и административно-территори-
ального устройства и деления территории. Территориальная автономия и ее
разновидности. Формы политико-территориального устройства.

2. Федерация. Статус субъектов федераций и иных носителей государ-
ственной автономии.

3. Унитарное государство. Региональное государство как промежуточ-
ная форма. Симметричное и асимметричное, централизованное, относитель-
но децентрализованное и децентрализованное территориальное устройство.

4.  Распределение компетенции и отношения между федерацией и ее
субъектами, между унитарным государством и состоящими в нем территори-
альными единицами с государственной автономией.

5. Организация государственной власти субъектов федераций и иных
территориальных единиц с государственной автономией, их формы правле-
ния и государственные режимы. Их законодательные, исполнительные и су-
дебные органы.

6. Организация публичной власти на местах. Местное самоуправление
и местное управление, различные модели сочетания. Административный над-
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зор за местным самоуправлением.

Задания для подготовки:
1. Повторить понятия федерации, унитарного государства и конфедера-

ции.
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Тема10. Основы конституционного права Соединенного Королевства
Великобритании и Северной Ирландии 

1. Особенности и история британской конституции.
2. Основы правового статуса человека и гражданина.
3. Конституционно-правовой статус  политических  партий.  Партийная

система.
4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-пра-

вовой статус высших органов государственной власти.
5. Судебная система.
6. Территориальное устройство публичной власти.

Задания для подготовки:
1. Повторить материал об истории государства и права Соединенного

Королевства.
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема11. Основы конституционного права США 
1. Исторические условия принятия, особенности формы и содержания

Конституции США.
2. Основы правового статуса человека и гражданина. 
3. Конституционно-правовой статус  политических  партий.  Партийная

система.
4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-пра-

вовой статус высших органов государственной власти.
5. Судебная система.
6. Американский федерализм и организация власти на местах.

Задания для подготовки:
1. Повторить материал об истории государства и права США.
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения.

Тема12.  Основы государственного права Германии 
1. Особенности и история принятия Основного Закона ФРГ.
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2. Основы правового статуса человека и гражданина.
3. Конституционно-правовой статус  политических  партий.  Партийная

система.
4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-пра-

вовой статус высших органов государственной власти.
5. Судебная система.
6. Германский федерализм и организация власти на местах.

Задания для подготовки:
1. Повторить материал об истории государства и права Германии
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения

Тема13. Основы государственного права Китая 
1. Исторические  условия  принятия  и  особенности  Конституции  КНР

как конституции социалистической модели.
2. Основы правового статуса личности 
3. Конституционно-правовой статус  политических  партий.  Партийная

система.
4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-пра-

вовой статус высших органов государственной власти.
 5. Конституционный статус суда и прокуратуры.
 6. Территориальное устройство КНР. Китайская автономия.

Задания для подготовки:
1.Повторить материал об истории государства и права Китая
2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить

вопросы, требующие уточнения и разъяснения

2.3. Занятия семинарского типа

Тема 1. Общая характеристика конституционного права и консти-
туции 

Конституционное право: система правовых норм, наука, учебная дис-
циплина. Субъекты, источники и основные тенденции развития конституци-
онного права.

Конституционно-правовая ответственность в зарубежных странах.
Конституция  и  ее  виды,  ее  юридическая  и  социально-политическая

сущность.

Задания для подготовки:
1. Какие значения имеет термин "конституционное (государственное)

право"?
2. Чем конституционное право отличается по своему предмету и мето-
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ду от других отраслей права?
3. Как строится система конституционного права?
4. Каковы характер и особенности конституционно-правовых отноше-

ний?
5. В чем специфика источников конституционного права?
6. Чем обусловлена и в чем проявляется ведущая роль конституцион-

ного права в правовой системе?
7. Каковы основные тенденции в развитии конституционного права и в

чем они проявляются?
8. Чем занимается наука конституционного права?
9. Почему применительно к советскому периоду в истории нашей стра-

ны мы говорим не о науке, а о литературе в области конституционного пра-
ва?

10.  Что  представляет  собой  учебная  дисциплина  "конституционное
право зарубежных стран"? Чем она отличается от науки?

11. Что такое конституция с юридической и социально-политической
точек зрения?

12.  Почему  конституция  является  юридической  базой  текущего
законодательства и актом высшей юридической силы?

13. Что означают положения ирландской Конституции о правах, пред-
шествующих позитивному праву?

14. Имеются ли различия по сущности, содержанию, форме и порядку
изменения между конституциями США и Великобритании? Какие это разли-
чия?

15. Какой порядок принятия и изменения конституций Вам представля-
ется наиболее демократичным и почему?

16. Какие признаки положены в основу классификации конституций? К
каким классификационным видам можно отнести Основной закон для Герма-
нии?

17. Сравните юридическое оформление заключительных и переходных
положений в конституциях зарубежных европейских государств и в действу-
ющей Конституции России.

18.  Какие объекты и какие виды конституционного контроля преду-
смотрены Основным законом для Германии? А Конституцией России?

19. Чем органы политического конституционного контроля отличаются
от органов судебного такого контроля?

Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
1. Понятие конституционных прав, свобод и обязанностей. Способы их

конституционного формулирования.
2. Классификация прав, свобод и обязанностей.
2. Равенство прав, свобод и обязанностей в зарубежных странах. Запрет

дискриминации. Позитивная дискриминация.
3. Гарантии и ограничения прав и свобод в зарубежных странах.
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4. Гражданство, безгражданство,  многогражданство,  подданство в за-
рубежных странах. Основания приобретения и прекращения гражданства.

5. Личные права, свободы и обязанности в зарубежных странах. Хабеас
корпус, Хабеас дата, ампаро, «народное действие».

6. Политические права, свободы и обязанности в зарубежных странах.
7. Экономические, социальные и культурные права, свободы и обязан-

ности в зарубежных странах.

Задания для подготовки:
1. Чем различаются права и свободы, права человека и права граждани-

на?
2. Можно ли считать коллективные права естественными, прирожден-

ными и неотчуждаемыми? Обоснуйте ваш ответ.
3. Каковы конституционные гарантии равноправия?
4. Для чего нужны конституционные ограничения прав и свобод? Нель-

зя ли эти ограничения записать только в текущем законодательстве? Как они
формулируются в конституциях?

5. Что представляют собой конституционные гарантии прав и свобод? 
6. Каково значение гражданства для прав и свобод? Что значит право

на гражданство?
7. Что такое филиация, натурализация, экспатриация, экстрадиция?
8. Как Вы относитесь к смертной казни, праву на аборт, эвтаназии, ис-

пользованию стволовых клеток эмбриона в медицинских целях?
9. Какие Вам известны права и свободы, связанные с информацией? 
10. Как соотносятся между собой права собственников и права трудя-

щихся?
11. Сравните перечень конституционных прав, свобод и обязанностей,

записанных в Конституции Российской Федерации и какой-либо конститу-
ции зарубежной демократической страны,  сравните формулировки отдель-
ных прав, свобод и обязанностей в этих конституциях и дайте собственный
комментарий.

Тема  3.  Конституционно-правовое  регулирование  общественного
строя 

1. Понятие общественного строя и его элементов. 
2. Конституционно-правовые принципы экономической деятельности в

зарубежных странах.
3.  Социальные  конституционно-правовые  институты  в  зарубежных

странах. 4. Государство и религиозные общины. Светское государство.
5.  Проблема межнациональных отношений в конституционном праве

зарубежных стран.
6. Конституционно-правовые институты зарубежных стран в духовно-

культурной сфере.
7.  Политическая  система  и  ее  элементы.  Конституционный  статус
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государства.  Правовое  государство  и  господство  права  в  зарубежных
странах.  Конституционно-правовой статус вооруженных сил в зарубежных
странах. Конституционно-правовой статус политических партий, иных обще-
ственных объединений, средств массовой информации в современном мире.

Задания для подготовки:
1. Что такое общественный строй и каким образом его основы регули-

руются конституциями?
2.  Что  представляет  собой  конституционно-правовой  институт

экономической системы?
3. В чем различие между публичной и частной собственностью?
4. В чем заключается социальная функция собственности?
5.  Сравните конституционное регулирование экономических отноше-

ний в Конституции КНР (с изменениями), Основном законе для ФРГ и дей-
ствующей российской Конституции.

6. Как современные конституции регулируют отношения между трудом
и капиталом?

7. Какими конституционно-правовыми институтами регулируются на-
циональные отношения?

8. Каковы современные тенденции в конституционно-правовом регули-
ровании семейных отношений?

9. Как отражаются в современном конституционном праве проблемы
экологии?

10.  В  чем  смысл  конституционных  характеристик  государства  как
демократического, социального, правового, светского?

11. Как отличить государственный орган от государственного учрежде-
ния? Армия - орган или учреждение? 

12.  Что  такое  правовой  статус  государственного  органа?  Из  каких
элементов он складывается? Проанализируйте конституционный статус лю-
бого  государственного  органа,  содержащийся  в  конституции  какой-либо
страны.

13. Как Вы понимаете разделение властей?
14. Что такое деполитизация? К каким частям государственного меха-

низма применимо это понятие? В каких конституционно-правовых формах
она выражается?

15.  Каково  различие  между  конфессиональными  и  клерикальными
партиями?

16. Что такое институционализация политических партий? В чем она
проявляется?

17. Что такое политический плюрализм? Как он соотносится с партий-
ными системами?

18. Что Вам известно о роли религии, религиозных общин и церкви?
Что такое церковь? Что можно сказать об институционализации религии, ре-
лигиозных общин и церкви? Приведите примеры.
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19. Почему ведется борьба с  монополизмом на рынке СМИ? Какова
роль в этом конституционного права?

Тема 4. Формы правления и государственные режимы 
1. Формы правления: понятие и виды. 
2.  Отличительные  признаки  монархии  (абсолютная  и  конституцион-

ная). 
3.  Республика (президентская,  парламентарная,  полупрезидентская и

иные виды).
4. Государственные режимы и их связь с формами правления.

Задания для подготовки:
1. Что такое форма правления? Можно ли, определив форму правления,

получить целостное представление об организации публичной власти в стра-
не?

2.  Чем  различаются  монархия  и  республика?  Определите  различия
между «монархической республикой» и «республиканской монархией».

3. Какие государственные режимы Вы знаете? Как они соотносятся с
формами правления?

4.  Чем  отличается  советская  республика  от  парламентарной?  В  чем
суть партократического государственного режима?

5. Проанализируйте текст любой конституции зарубежного государства
и определите форму правления. Подтвердите Ваше суждение положениями
этой конституции.

6. Можно ли на основе текста конституции определить государствен-
ный режим соответствующей страны? Попытайтесь это сделать.

Тема 5. Народные голосования (выборы, отзыв, референдум)
1. Выборы органов публичной власти и должностных лиц в зарубеж-

ных странах. Отличия от референдума. Периодичность выборов, их виды. 
2. Субъективные избирательные права в зарубежных странах. Основ-

ные принципы избирательного права.
3. Избирательный процесс в зарубежных странах.
4.  Избирательные  системы в  зарубежных  странах,  сравнение  их  до-

стоинств и недостатков.
5. Референдумы (плебисциты) в современном мире.

Задания для подготовки:
1. В чем сходство и различие таких конституционно-правовых институ-

тов, как выборы, отзыв и референдум?
2. Для чего нужны выборы? Почему они используются для формирова-

ния не всех государственных органов?
3.  В  чем,  по-вашему,  ценность  основных принципов  избирательного

права? Одинакова ли она во всех странах?
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4. Как вы относитесь к избирательным цензам? Мотивируйте свою по-
зицию.

5. Какие значения термина «электорат» вам известны?
6. Какая разница между избирателем и выборщиком?
7.  В  чем  цель  «избирательной  геометрии»  («географии»)  и  в  каких

формах она проявляется?
8.  Как  вы  относитесь  к  производственному  принципу  представи-

тельства? К куриальным выборам? К косвенным выборам? Обоснуйте свою
позицию.

9. Сопоставьте преимущества и недостатки мажоритарной и пропорци-
ональной избирательных систем. 

10. Как Вы относитесь к институту отзыва? Почему он не получил ши-
рокого распространения?

11. Какова, на ваш взгляд, социальная ценность референдума? В чем
его  преимущества  и  недостатки  как  способа  принятия  государственных  и
самоуправленческих решений?

Тема 6. Законодательная власть: парламент
1. Сущность законодательной власти и ее носители.
2. Парламент как орган законодательной власти. Его представительный

характер и компетенция в зарубежных странах.
3. Однопалатная и двухпалатная структура парламента. Формирование

парламентских палат в зарубежных странах. Сроки их полномочий. 4.Орга-
низация парламентских палат и внутренние органы парламентов и их палат в
зарубежных странах. 

5. Статус члена парламента в зарубежных странах.
6. Законодательный процесс в зарубежных странах. 
7.  Контрольные  и  иные  парламентские  процедуры  в  зарубежных

странах.

Задания для подготовки:
1. Для чего нужен парламент? Нельзя ли обойтись без него?
2. К какому виду относятся парламенты Германии и Италии с точки

зрения классификации парламентов по объему их компетенции?
3. Какие функции, кроме законодательной, бывают у парламента?
4. В чем проявляется представительный характер парламента? 
5. Что такое делегированное законодательство, каковы здесь функции

парламента? Сопоставьте статьи конституций Франции, Италии и Германии,
предоставляющие парламентам право делегировать свои полномочия. Какие
выводы можно сделать из сравнения?

6. Какие существуют двухпалатные системы парламента и зачем они
нужны?

7. Каково значение института роспуска парламента (палаты)?
8. Какие существуют системы организации руководства палатами пар-
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ламента и парламентом в целом? 
9. В чем различие свободного и императивного мандата в теории и на

практике? Как вы относитесь к лоббизму? Как влияет общественное мнение
на деятельность парламентариев?

10. Чем отличается индемнитет от иммунитета? Каковы их особенно-
сти в зарубежных странах. Нужна ли в демократических странах депутатская
неприкосновенность, и если да, то в каком объеме?

11. Каковы взаимоотношения между парламентариями и политически-
ми партиями, в которых они состоят? Как вы относитесь к практике фракци-
онного принуждения? «Кнуты» и их роль в парламентах зарубежных стран.

12. Какова зависимость состава парламентариев от избирательных си-
стем?

13. Какая разница между сессией и заседанием?
14. Каково значение нескольких чтений при обсуждении законопроек-

та?
15. Какие особенности законодательного процесса существуют в фи-

нансовой области? Чем это обусловлено?

Тема  7.  Исполнительная  власть:  глава  государства  и  прави-
тельство 

1.  Сущность  исполнительной  власти,  ее  задачи,  бицефальная  и
моноцефальная структура.

2.  Глава  государства,  его  конституционный  статус  при  различных
формах правления и государственных режимах.

3. Правительство, его конституционный статус при различных формах
правления и государственных режимах, а также состав.

4.  Публичная  администрация,  прямая  и  косвенная,  в  различных
странах.

Задания для подготовки:
1. Что такое исполнительная власть? Как это понятие соотносится с по-

нятиями «административная власть», «исполнительно-распорядительная дея-
тельность», а также «государственное управление»?

2. Как соотносятся при разных формах правления глава государства и
глава исполнительной власти?

3. Какие функции и полномочия специфичны для главы государства?
4. В чем сходство и различие статусов монарха и президента при пар-

ламентарных формах правления?
5. Каковы взаимоотношения главы государства с законодательной, ис-

полнительной и судебной властями при разных формах правления?
6. Какие вам известны виды ответственности главы государства?
7. Сравните конституционный статус главы Российской Федерации и

главы зарубежного государства.
8. Что такое правительство? Что имеется в виду под данным термином
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применительно к США и другим президентским республикам?
9. Что такое кабинет? Какие значения этого термина и его разновидно-

сти вам известны?
10. Что делает и за что отвечает правительство?
11. Чем обусловлен различный порядок формирования правительства в

разных странах?

Тема 8. Судебная власть 
1. Понятие и назначение судебной власти. Ее место в системе разделе-

ния  властей.  Понятия  юрисдикции,  юстиции,  правосудия,  судебной
инстанции.

2, Конституционные принципы судоустройства в зарубежных странах.
3.Порядок формирования судов.

 4. Статус судей в зарубежных странах, включая порядок назначения и
ответственности. Виды судебных заседателей и их статус в разных странах.

5. Виды судов в зарубежных странах и особенности их юрисдикции.
6.Компетенция и организация конституционной юстиции.

7.  Конституционные  принципы  судопроизводства  в  зарубежных
странах.

8. Прокуратура и ее аналоги в зарубежных странах. Организация след-
ствия в зарубежных странах. Адвокатура и нотариат в зарубежных странах. 

Задания для подготовки:
1. Что такое судебная власть и в чем ее назначение?
2.  Каковы  взаимоотношения  судебной  власти  с  другими  ветвями

власти?
3.  Чем  объяснить  полисистемность  судебной  власти  во  многих

странах?
4. Что такое магистратура? Есть ли соответствующий институт в Рос-

сии?
5. Чем отличается по структуре судебной власти Россия от США и за-

рубежной Европы?
6. Что представляют собой высшие советы магистратуры и подобные

им органы? Какой подобный орган есть в России и в чем его отличие?
7. Какие судебные органы упомянуты в Конституции Италии?
8.  Сравните  конституционные  принципы  судоустройства  в  России,

Германии и Испании.
9.  Какие  принципы  судебного  процесса  содержатся  в  конституциях

России, Франции, Болгарии?
10. Чем отличается административная юрисдикция от административ-

ной юстиции?
11. Почему французский Конституционный совет нельзя считать кон-

ституционным судом?
12.  Чем  конституционное  судопроизводство  отличается  от  граж-
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данского и уголовного?
13. Являются ли прокуратура и адвокатура органами судебной власти?

Объясните, на чем основано ваше мнение.

Тема 9. Территориальная организация публичной власти 
1. Понятие территориального устройства и его формы. Территори-

альная автономия и ее виды.
2. Унитарное государство и его виды. 
3. Региональные государства: понятие и причины возникновения.
4. Федеративное государство и его виды. Отличие от конфедераций.

Способы распределения компетенции между федерацией и ее субъектами в
зарубежных странах.

5. Статус субъектов федерации и иных носителей государственной
автономии в зарубежных странах.

6. Способы разрешения конфликтов между федерацией и ее субъек-
тами.

7. Местное  самоуправление  и  управление:  понятие,  органы  и  их
полномочия. Виды муниципальных систем. Контроль органов центральной
власти за местным самоуправлением.

Задания для подготовки:
1. Чем  отличается  политико-территориальное  деление  от  адми-

нистративно-территориального? 
2. Какое государство более демократично -  централизованное или

децентрализованное, федеративное или унитарное и почему?
3.  Как  соотносятся  форма  правления  и  форма  территориального

устройства?
4. Чем федерация отличается от унитарного государства и от конфе-

дерации?
5.  Возможно ли конфедеративное государство? 
6. В чем различие терминов "федеральный" и "федеративный"? В

каких случаях мы говорим о федеративной конституции и в каких - о фе-
деральной? Как с этими терминами соотносится термин "союзный"?

7.  В чем различие между компетенцией и ее сферой?
8.  Обладают  ли  компетенцией  федеральные  территории  и  зави-

симые территории?
9. Определите  модели  организации  публичной  власти  на  местах.

Какая из них вам представляется предпочтительней?
10.  Подчинены ли органы исполнительной власти субъектов федера-

ций исполнительным органам федеральным?
11.  Местная администрация, образованная местным представитель-

ным органом или избранная населением, - орган управления или самоуправ-
ления?
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                                            Особенная часть

Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королев-
ства Великобритании и Северной Ирландии 

1. Особенности британской конституции.
2. Британская партийная система. Форма правления и государствен-

ный режим Соединенного Королевства. Вестминстерская модель.
3. Порядок  формирования  и  верховенство  парламента  в  Велико-

британии.  Реформа  Палаты  лордов  1999  года.  Конституционная  реформа
2005 года.

4. Статус монарха и порядок престолонаследия.
5. Судебная власть.
6. Реформа  территориального  устройства  Соединенного  Королев-

ства. Конституционно-правовой статус заморских территорий.

Задания для подготовки:
1. Есть ли какое-либо различие между географическими понятиями

«Великобритания»  и  «Англия»,  «Соединенное  Королевство»,  «Британские
острова»?

2. Какова  специфика  соотношения  юридической  и  фактической,
формальной и материальной конституции в Соединенном Королевстве?

3. Какая разница между статусом и статутом?
4. Как вы думаете, почему Партия либеральных демократов тради-

ционно борется за реформу избирательной системы в стране?
5. Как  вы  думаете,  почему  женщине —  наследнице  престола  ни

разу в истории страны не присваивался титул принцессы Уэльской?
6. Не содержит ли внутреннего логического противоречия термин «вы-

борные наследственные пэры»? 
7. Как вы думаете, поколеблен ли принцип парламентского верхо-

венства учреждением законодательных органов в Шотландии, Уэльсе и Се-
верной  Ирландии?  А участившейся  практикой  проведения  референдумов?
А становлением европейского права?

8.  Верно  ли  характеризовать  территориальное  устройство  Соединен-
ного Королевства как «квазифедерализм»?

9. Почему большинство бывших британских колоний в той или иной
форме сохранило государственно-правовую связь с Соединенным Королев-
ством? Какое юридическое значение имеет членство государств — бывших
британских колоний в Содружестве?

10.  Как  вы  думаете,  появилась  ли  у  Палаты лордов  перспектива  ее
восстановления как сильной палаты?

Тема 11. Основы конституционного права США 
1. Конституция США 1787 г. Билль о правах. Процедура внесения

поправок к конституции.
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2. Партийная система США. Форма правления и государственный
режим. Разделение властей, система сдержек и противовесов в США.

3. Конгресс и Президент США.
4. Судебная  система.  Особенности  конституционного  контроля  в

США.
5. Американский федерализм. Местное самоуправление и управле-

ние.

Задания для подготовки:
1. Чем можно объяснить долгожительство Конституции США?
2. В чем состоят различия правового статуса урожденных и натура-

лизованных граждан США?
3. Каков сегодня конституционно-правовой статус индейцев?
4. Как Вы думаете, чем объясняются те парадоксальные факты, что в

статьях Конституции США норм о правах человека почти не содержалось, а
сразу после ее принятия началась разработка Билля о правах?

5. Какое  воплощение  получил  в  Конституции  США  правовой
принцип: «разрешено все то, что не запрещено законом»?

6. Исследовав текст Конституции США 1787 г., попытайтесь найти
положения, на которые ссылаются сторонники и противники смертной казни
для обоснования своей позиции. Чья аргументация вам кажется более убеди-
тельной с формально-юридической точки зрения?

7. Как  вы  думаете,  почему  не  была  ратифицирована  поправка  к
Конституции США о равноправии мужчин и женщин?

8. Как вы думаете, почему число выборщиков Президента (и Вице-
президента)  США от  федерального  округа  Колумбия равно  именно трем?
Случайна ли эта цифра?

9. Как вы оцениваете целесообразность заимствования нами инсти-
тута праймериз? Каковы его предназначение, достоинства и недостатки?

10. Поправка I к Конституции США установила, что Конгресс не может
принимать законы, ограничивающие целый ряд прав человека. Почему в по-
правке установлен запрет только в отношении актов Конгресса? А Президент
может издавать соответствующие акты? А суды? А органы государственной
власти штатов? Ответ обоснуйте.

11. Охарактеризуйте причины появления и сохранения косвенных вы-
боров Президента США, их достоинства и недостатки.

Тема 12. Основы конституционного права Франции 
1. Особенности французской конституции в материальном смысле

слова. Конституционный блок. Конституционная реформа 2008 г.
2. Партийная система. Форма правления и государственный режим

во Франции.
3. Статус Президента республики. Статус Правительства. Регламен-

тарная власть и делегированное законодательство. Высокий суд и Суд право-
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судия Республики.
4. Судебная власть. Высший совет магистратуры. Конституционный

и Государственный советы: статус, полномочия.
5. Территориальное устройство. Организация местного управления

и самоуправления во Франции.

Задания для подготовки:
1. Почему период действия Конституции 1958 г. именуется Пятой

республикой?
2. Что  представляет  собой  юридическая  конституция  Франции?

А России? Есть ли какое-либо сходство между ними?
3. В чем особенность конституционного регулирования прав и сво-

бод  во  Франции?  Сравните  этот  институт  с  аналогичными  институтами
других стран, включая Россию. Сопоставьте перечень конституционных прав
и свобод, их формулировки, гарантии, сделайте выводы.

4. По  какой  системе  избираются  палаты  Парламента,  Президент,
местные советы, мэры? Какое требуется в соответствующих случаях боль-
шинство голосов? Сравните с порядком выборов в нашей стране.

5. Чем  различается  регулирование  компетенции  Парламента  во
Франции и в России? В чем различие регулирования, содержащегося в ч. 2 и
3 ст. 34 французской Конституции?

6. В чем  сходство  и  различие  конституционного  статуса  Прави-
тельства во Франции и России?

7. Есть ли во Франции делегированное законодательство? В случае
утвердительного  ответа  приведите  соответствующие  конституционные  по-
ложения. А у нас оно есть?

8. Что такое ордонанс и декрет? Чем они различаются? Какие бы-
вают декреты?

9. В чем особенность французского вопроса о доверии? А как у нас?
10. Каковы особенности уголовной ответственности членов француз-

ского Правительства?
11. Сравните компетенцию Конституционного совета Франции и Кон-

ституционного Суда России. Почему эти органы конституционного контроля
называются различно?

12.  В чем сходство и различие организации региональной и местной
власти во Франции и в России?

13.  Существуют  ли  конституционные  возможности  для  участия
Франции в международных наднациональных организациях? Есть ли подоб-
ные нормы в действующей Конституции России?

Тема 13. Основы конституционного права Германии 
1. Особенности германского конституционного права после Второй

мировой войны.
2. Партийная система Германии. Форма правления и государствен-
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ный  режим  в  Германии:  формирование  и  взаимодействие  высших
законодательных и исполнительных органов.

3. Бундестаг  и  Бундесрат:  формирование,  компетенция,  взаимоот-
ношения.  Совместный  комитет.  Законодательный  процесс  и  контрольные
процедуры.

4. Федеральный президент и Федеральное правительство: порядок
назначения, компетенция, ответственность.

5. Судебная власть, специфика ее организации. Федеральный кон-
ституционный суд.

6. Территориальное устройство и организация местного управления
и самоуправления.

Задания для подготовки:
1. Из каких актов складывается действующая юридическая консти-

туция Германии?
2. Чем германская конституция отличается от французской и ита-

льянской?
3. Какой порядок реализации права собраний установлен Основным

законом?
4. Кто  является  субъектом  основных  прав,  записанных  в  ст. 9

Основного закона?
5. Назовите те права и свободы, которые признаются только за нем-

цами, и те, субъектом которых может стать каждый. Что можно заключить из
этого разграничения? Сравните с главой 2 Конституции России и сделайте
вывод.

6. Подумайте, в чем заключается социальная функция собственно-
сти (ч. 2 ст. 14 Основного закона), как практически она может быть реализо-
вана.

7. Истолкуйте содержание ч. 3 ст. 20 Основного закона. Объясните,
в частности, почему здесь говорится не только о законе, но о законе и праве.

8. Можно  ли  считать  ХДС  конфессиональной  и  клерикальной
партией?

9. Сравните конституционные полномочия германского Федераль-
ного правительства в бюджетном процессе с конституционными полномочи-
ями Правительства Российской Федерации.

10. Сравните порядок формирования Бундестага и Бундесрата, с одной
стороны, и палат российского Федерального Собрания — с другой. Выявите
черты сходства и различия.

11. Почему в Бундестаге считают членов, а в Бундесрате голоса?
12. Каков численный состав Совместного комитета?
13. Сколько раз одно и то же лицо может избираться на должность Фе-

дерального президента?
14. Чем Федеральное собрание Германии отличается от одноименного

органа в России?
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15. Как вы оцениваете компетенцию Федерального президента?
16. В чем различие полномочия Федерального президента распускать

Бундестаг по ст. 63 и по ст. 68 Основного закона?
17.  Федерация  в  Германии  симметричная  или  асимметричная?

Обоснуйте ваш ответ.
18.  Сравните  конституционные  формулировки  презумпции

законодательной компетенции субъектов федерации в Германии и России.
19.  Сравните  компетенцию  Федерального  конституционного  суда

Германии и Конституционного Суда Российской Федерации.

Тема 14. Основы государственного права Китая
1. Конституционное развитие Китая после Второй мировой войны.

Характеристика действующей Конституции КНР.
2. Особенности политической системы КНР.  Роль Коммунистиче-

ской  партии.  Единый  фронт  и  Народный  политический  консультативный
совет Китая. Форма правления и государственный режим КНР.

3. Особенности избирательной системы КНР.
4. Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП) и его

Постоянный комитет (ПК ВСНП).
5. Особенности  ХХ  Всекитайского  съезда  КПК  и  изменение

конфигурации политической власти.
6. Председатель КНР. Центральный военный совет.  Государствен-

ный совет КНР (правительство).
7. Судебная система и прокуратура КНР.
8. Территориальное устройство КНР. Статус единиц районной на-

циональной  автономии  и  особых  административных  районов  (Гонконга  /
Сянгана и Аомынь / Макао). Местные собрания народных представителей, их
постоянные  комитеты  и  местные  народные  правительства  как  органы
государственной власти. 

9. Тайвань (Китайская Республика): противоречивость конституци-
онно-правового  и  международно-правового  статуса.  Конституционное
устройство.

Задания для подготовки:
1. Каковы особенности  государственного  права  КНР,  обусловлен-

ные ее социалистическими целями?
2. Какой характер имеет конституционное право Тайваня?
3. Сравните конституционное регулирование прав, свобод и обязан-

ностей в КНР и в России. Какие вы видите отличия?
4. Какие особенности вы усматриваете в конституционном регули-

ровании основ общественного строя в КНР?
5. Чем политическая система КНР отличается от политических си-

стем в демократических странах? Как можно охарактеризовать политический
режим в КНР?
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6. Что можно сказать об институтах непосредственной демократии
в КНР? А на Тайване?

7. Каковы форма правления и государственный режим в КНР? А на
Тайване?

8. Существует ли в КНР разделение властей?
9. В чем  заключается  основная  особенность  организации

законодательной власти в КНР? А ее деятельности?
10. Существует ли в КНР независимый суд? Обоснуйте свой ответ, ис-

пользуя,  в  частности,  государственно-правовое  регулирование  институтов
суда и прокуратуры.

11. Есть ли в КНР местное самоуправление? А на Тайване?

2.4. Самостоятельная работа

Виды самостоятельной работы обучающихся
В процессе  освоения дисциплины  (модуля)  «Конституционное право

зарубежных  стран»  обучающиеся выполняют  следующие  виды
самостоятельной работы: 

-  изучение  учебной  и  научной  литературы,  а  также  текстов
конституций зарубежных стран;

- конспектирование;
- реферирование литературы;
- аннотирование монографий и научных статей;
- подготовка к лекциям и практическим занятиям;
- решение юридических казусов;
- тестирование;
- подготовка к участию в игровых судебных процессах;
- подготовка научной дискуссии по заданной теме;
- анализ решений органов конституционного контроля и ЕСПЧ;
- выполнение контрольных работ;
- подготовка эссе и курсовых работ;
- ответы на вопросы текущей аттестации по соответствующей теме;
- выполнение  индивидуальных  заданий  (проведение  сравнительного

анализа, составление таблиц, схем и др.).
При выполнении самостоятельной работы необходимо знакомиться с

основной литературой, прежде всего учебной, изучать тексты конституций и
иных источников конституционного права. Необходимо также знакомиться с
трудами отечественных и зарубежных конституционалистов, в том числе – на
языках оригиналов.  Полноценное изучение курса «Конституционное право
зарубежных стран» невозможно без обращения к практике работы высших
органов государственной власти изучаемых государств и их решениям, кото-
рые можно найти на сайтах соответствующих органов (см. п. 6 настоящей
программы).
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Особенности самостоятельной работы обучающихся по отдель-
ным темам курса

Тема 1. Общая характеристика конституционного права
Начиная изучать курс конституционного права зарубежных стран, пре-

жде всего,  следует понять,  почему изучаемая Вами дисциплина именуется
конституционное (государственное) право зарубежных стран. В связи с этим
необходимо  обратить  внимание  на  значения  терминов  «конституционное
право» и «государственное право», существующие точки зрения по вопросу
об их содержании.

Приступая к изучению курса необходимо также определиться с пред-
метом конституционного права как отрасли права и методом правового регу-
лирования, внимательно подойти к рассмотрению вопроса о системе консти-
туционного права, обратить внимание на особенности конституционно-пра-
вовых норм, в том числе их структуры. Для усвоения вопроса об особенно-
стях  конституционно-правовых  норм  рекомендуется  изучить  тексты  ряда
конституций зарубежных стран на предмет поиска разных разновидностей
норм.

Отдельно необходимо остановиться на вопросе о конституционно-пра-
вовых  отношениях,  их  субъектах  и  объектах.  Здесь  же  следует  изучить
вопрос  о  конституционной  ответственности,  отличия  ее  от  иных  видов
юридической ответственности, ознакомиться с различными точками зрени-
ями,  высказываемыми  относительно  содержания  данного  института  и
сформировать собственное представление по этому вопросу.

Определяя  систему источников  конституционного  права  зарубежных
стран, необходимо различать их виды и иерархию, в том числе в странах с
англо-саксонской  и  романо-германской  правовой  системами,  а  также  в
странах, в которых значительную роль играют религиозные источники.

Исследуя вопрос о тенденциях развития конституционного права в за-
рубежных странах, следует выделить факторы, определяющие развитие кон-
ституционного права. 

Приступая к изучению конституции, следует иметь в виду, что в науке
используются понятия юридической и фактической, реальной и фиктивной
конституции. Определите их соотношение, обратив внимание на возможную
зависимость от политического режима государства. Важно иметь в виду, что
сущность  конституции различается  в  юридическом и социально-политиче-
ском смысле. 

Один из важнейших элементов теории конституции – предмет консти-
туционного регулирования.  Необходимо уметь выявлять пределы, объем и
содержание конституционного регулирования, общие и специфические чер-
ты в различных странах, а также эволюцию конституционно регулируемых
общественных отношений в связи с изменениями в экономической, полити-
ческой,  социальной  жизни  общества,  научно-техническим  прогрессом,
информатизацией общества и т.д. Постарайтесь определить различия в меха-
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низме конституционного регулирования, способах его реализации. Следует
уяснить  действие  конституций  во  времени,  пространстве  и  по  кругу  лиц,
понимать, что означает непосредственное их действие. Проанализировав кон-
ституционные тексты, подтвердите свои выводы примерами.

Необходимо уяснить понятие формы и структуры конституции. При-
ведите  примеры  различных  по  форме  конституций.  Попробуйте  сравнить
структуру различных конституций, выделяя ее составные элементы.

Проанализируйте различные способы принятия конституции, обращая
внимание  на  современные  тенденции  конституционного  развития.  Изучая
способы  изменения  конституции,  подумайте  о  причинах  внесения  таких
изменений, а также о процедуре конституционного пересмотра и ограниче-
нии возможных изменений. Определите способы отмены конституции и при-
ведите примеры.

Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
Для уяснения материала по этой теме необходимо разобраться в поня-

тийном аппарате. Прежде всего, следует определить понятие, структуру и ме-
сто этого института в системе основных институтов конституционного права
зарубежных стран. Попробуйте соотнести понятия “правовой статус” и “кон-
ституционный  статус”.  Определите  основные  элементы  конституционного
статуса  человека  и  гражданина  и  оцените  их  значение.  Далее  следует
остановиться на понятии “права человека” и соотнести их с понятием “права
гражданина”. Проанализируйте тексты конституций зарубежных стран, обра-
тив внимание на то, проводится ли в них различие между «правами челове-
ка» и «правами гражданина».

Затем следует обратить внимание на соотношение понятий “право” и
“свобода”. В науке конституционного права высказываются различные точки
зрения,  в которых обучающимся надо ориентироваться,  также необходимо
определиться в собственных предпочтениях на соотношение указанных по-
нятий и уметь аргументировать свою точку зрения.

Необходимо уяснить вопрос о способах конституционного формулиро-
вания прав и свобод,  подтвердив наличие указанных знаний конкретными
примерами из конституций зарубежных стран.

Конституционный статус характеризуется не только наличием прав и
свобод. Важный его элемент образуют конституционные обязанности. Целе-
сообразно  подчеркнуть  обязанности,  которые предусматриваются  многими
конституциями зарубежных стран, и обязанности, которые выделяются лишь
некоторыми из них, обратив внимание на эволюцию развития и историче-
ский опыт таких стран. Необходимо представлять себе, существует ли вза-
имообусловленность прав и свобод, с одной стороны, и обязанностей, - с дру-
гой.

Кроме того, надо рассмотреть варианты классификации прав, свобод и
обязанностей. Проанализируйте изменение перечня прав, свобод и обязанно-
стей  на  различных этапах  конституционного  развития  и  государственного
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строительства зарубежных стран.
Уяснение темы предполагает  оценку роли и значения провозглашен-

ного многими конституциями принципа равенства прав, свобод и обязанно-
стей.  Выявите  гарантии  равноправия,  установленные  конституциями  за-
рубежных стран. С этих позиций проанализируйте сущность таких явлений,
как трайбализм, апартеид, сегрегация и т.п. Уясните разницу между дискри-
минацией и так называемой позитивной дискриминацией.

Провозглашение широкого круга прав, свобод и обязанностей предпо-
лагает установление на конституционном уровне ряда их ограничений, без
которых, пожалуй, невозможно обеспечение нормального функционирования
жизни общества и государства. Следует осмыслить необходимость указания
таких ограничений именно в конституции, а не в текущем законодательстве.
Обратите внимание на формы конституционных ограничений, их формули-
ровки, на пределы и основные положения содержания. Особо рассмотрите
ограничения прав и свобод в условиях режима чрезвычайного положения и
при других чрезвычайных обстоятельствах. Подумайте, не противоречит ли
установление ограничений прав и свобод в конституциях зарубежных стран
принципу их неотъемлемости.

Формальное  закрепление  прав  и  свобод  в  конституции  не  всегда
означает  реальное  наделение  ими  субъектов  конституционно-правовых
отношений.  Необходимы гарантии.  Обучающиеся  должны уметь  выделять
виды гарантий, оценивать их значение и эффективность, определять порядок
их  осуществления.  Следует  учесть  при  этом  различие  гарантий
существующих  и  только  провозглашенных,  декларированных.  Обратите
внимание  на  различия  в  закреплении  и  осуществлении  гарантий  в
демократических и социалистических конституциях.

Один из важнейших институтов конституционного права зарубежных
стран — гражданство. Здесь также следует внимательно отнестись к поня-
тийному  аппарату.  Надо  ориентироваться  в  различиях  понятий  “граж-
данство”, “подданство”, “иностранец”, “лицо без гражданства”, “гражданин”,
“аполид”,  “апатрид”,  “бипатрид”,  “безгражданство”,  “многогражданство”,
“право на гражданство” и др. Особую сложность при изучении темы пред-
ставляют вопросы об основаниях приобретения и прекращения гражданства.
Оговорим, что для уяснения этого вопроса следует изучить не только консти-
туции, но и специальное законодательство о гражданстве.

На территории государства могут находиться и проживать не только
граждане этого государства, но и иностранцы. Следует обратить внимание на
определяемый конституциями зарубежных стран объем прав и свобод ино-
странцев, предоставляемый им режим пребывания. С этой проблемой связа-
ны такие институты конституционного права, как предоставление убежища,
экспатриация,  высылка из страны, экстрадиция иностранному государству.
Надо свободно владеть всей этой терминологией.

Определите  перечень  прав,  свобод и  обязанностей,  характеризуемых
соответственно как личные (гражданские), политические, а также экономиче-
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ские, социальные и культурные. Оцените с точки зрения полноты этого пе-
речня конституции изучаемых стран. Сопоставьте конституционные гаран-
тии и ограничения прав и свобод в этих странах. Для подтверждения каче-
ственной подготовки по теме сравните формулировки некоторых конститу-
ций по основным видам прав и свобод и определите свои предпочтения.

Тема  3.  Конституционно-правовое  регулирование  общественного
строя

Приступая к изучению темы, следует определиться с понятием «обще-
ственный строй», уяснить его структуру, а также объемы конституционно-
правового регулирования общественного строя, выяснить соотношение поня-
тий «общественный строй» и «конституционной строй».

Среди конституционно-правовых институтов, относящихся к экономи-
ческой системе общества, нужно выделить правовое регулирование собствен-
ности. Следует разграничивать понятия “собственность”, “имущество”, “до-
стояние”.  Характеризуя  публичную  и  частную  собственность,  обратите
внимание, в каких формах выступают оба типа собственности, в чем заклю-
чается социальная функция собственности. Подумайте о возможности органа
публичной власти или должностного лица выступать в гражданском обороте
в качестве законного представителя частного собственника.

Важно различать такие понятия, как “приватизация”, “планирование”,
“национализация”,  “монополизация”,  “муниципализация”,  “социализация”,
ориентируясь в различиях их конституционно-правового регулирования. Це-
лесообразно обратить внимание на конституционную регламентацию част-
нохозяйственной инициативы и запрещение частных монополий.

Для  выявления  влияния  политического  режима  на  определенных
этапах исторического развития на динамику экономических отношений по-
пробуйте  сравнить  их  регламентацию конституциями стран  с  различными
политическими режимами.

При  характеристике  регулирования  государственных  финансов  ре-
комендуется  обратиться  к  нормам конституций зарубежных стран,  выявив
общие тенденции и существенные различия в таком регулировании.

Обратите внимание на особенности конституционного регулирования
социальных  отношений  в  демократических  и  социалистических  государ-
ствах.  Специфична  регламентация  межклассовых  отношений  в  части  раз-
решения конфликтов между работниками (трудящимися) и предпринимате-
лями.

На основе анализа конституционных норм разных зарубежных стран
попробуйте определить современные тенденции в конституционно- правовом
регулировании семейно-брачных отношений в зарубежных странах.

Одной из остро встающих проблем перед государствами, пожалуй, все-
го мира можно назвать проблему сохранения окружающей среды и рацио-
нального  природопользования.  Проанализируйте,  в  каких  формах  осу-
ществляется  конституционное  регулирование  государственной  политики  в
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области. Тесно связаны с вышеназванными проблемами социальные задачи
государства в области здравоохранения и социального обеспечения. Обрати-
те внимание на различные подходы в государственной политике в области
социального  обеспечения  в  странах  с  давно  существующей  рыночной
экономикой и странах, переживающих посттоталитарный переходный пери-
од.  Определите  особенности  принципов  конституционной  политики  в
области социальных отношений в социалистических государствах.

Немаловажное  значение  имеют  в  обществе  духовно-культурные  от-
ношения.  Следует проанализировать  нормы конституций,  формулирующие
принципы в области образования, науки и культуры, религии. Следует разо-
браться  в  соотношении  понятий  религии,  вероисповедания,  религиозной
общины  и  церкви  в  современном  конституционном  праве.  Сравните
современное  конституционно-правовое  регулирование  образования  при
демократических и тоталитарных режимах.

Наиболее  подробно  конституционное  (государственное)  право  за-
рубежных стран регулирует элементы политической системы общества. Не-
обходимо определить соотношение и взаимосвязь конституционного права и
политики. Целесообразно отметить, что содержание и пределы институцио-
нализации политической системы на современном этапе в конституционном
(государственном) праве зарубежных стран различны. Следует разобраться в
конституционных институтах политической системы и порядке их функци-
онирования.  Определите  конституционно-правовые  институты,  регулиру-
ющие политический процесс и его стадии. Подумайте о соотношении поня-
тия  «политический  процесс»  и  «юридический  процесс»,  а  также  о  видах
политического процесса, приобретающего характер юридического процесса.

Важные  характеристики  политических  отношений  -  политическая  и
правовая  культура.  Надо  уяснить  их  взаимосвязь  и  влияние  на
конституционно-правовое регулирование общественных отношений, прежде
всего на реализацию конституционно-правовых норм.

Раскрывая механизм осуществления политической власти, важно обо-
значить понятие и значение политического режима в установлении опреде-
ленного порядка политических отношений. Целесообразно иметь в виду, что
в  научной  литературе  предлагаются  различные  варианты  классификации
политических режимов. Обучающийся вправе придерживаться любой точки
зрения, однако должен аргументировать свои предпочтения. Изучив особые
черты каждого типа, попробуйте определить характер политического режима
на  основе  анализа  текстов  некоторых  конституций  зарубежных  стран.
Проследите его отражение в конституционно-правовых институтах и влияние
на изменение конституции. Кроме того, целесообразно уяснить взаимосвязь
политического  режима  с  формой  правления,  политико-территориальным
устройством и отражение ее в конституционном (государственном) праве за-
рубежных  стран.  Заслуживает  особого  изучения  специфика  политических
режимов в социалистических странах и странах Азии, Африки, Латинской
Америки.
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Центральное  место  в  политической  системе  занимает  государство.
Надо  объяснить,  почему.  Существует  множество  толкований  понятия
“государство”. Важно выделить значение этого термина как конституционно-
правового института с учетом специфики иностранного права, где данное по-
нятие  подчас  приобретает  своеобразный  смысл,  не  присущий  русскому
термину.

Анализируя  тексты  конституций,  проследите  основные  направления
регламентации статуса государства как субъекта конституционно-правовых
отношений.  Прежде  всего,  обратите  внимание на  характеристики государ-
ства, содержащиеся в текстах конституций, выявите общие тенденции.

Объясните  смысл  и  значение  содержащихся  в  конституционных
нормах функций, а также характеристик государства: демократическое, соци-
альное, правовое, светское. Целесообразно сравнить функции государства в
демократических, социалистических странах и странах так называемого тре-
тьего мира.

Обратите  внимание  на  конституционные  нормы,  определяющие
принципы внутренней и внешней политики государства. Определите значе-
ние и роль конституционной регламентации этих вопросов 

Анализ  конституционного  законодательства  предполагает  выявление
основного  рычага  функционирования  государственного  механизма  в
условиях демократии -  принципа разделения властей.  Прежде всего,  пред-
ставляется важным проследить эволюцию самой идеи принципа разделения
властей, разных подходов к его пониманию. Необходимо раскрыть систему
“сдержек  и  противовесов”.  Обратите  внимание  на  принцип  “единства
власти”, установленный в социалистических странах.

Попробуйте соотнести понятия “народный суверенитет” и “представи-
тельное правление” с понятием “разделение властей”. Обучающиеся должны
уметь анализировать конституционные гарантии реализации принципа разде-
ления  властей.  Рекомендуется  действовать  следующим  образом:  выберите
страну, проанализируйте текст ее конституции, определяя, как в нем регули-
руется разделение властей, а затем проверьте себя, называя “сдержку” со сто-
роны одной ветви власти и “противовес” - со стороны другой ветви. Серьезно
следует  подойти  к  анализу  конституционно-правового  статуса  различных
органов государства в системе разделения властей.

Политические  партии  являются  одним  из  самых  важных  элементов
политической системы демократического государства. Для уяснения консти-
туционно-правового статуса политических партий следует определить,  чем
они отличаются от других общественных объединений, включая и те, кото-
рые преследуют определенные политические цели. Для этого следует проана-
лизировать сущность политических партий, их функции и задачи. Попробуй-
те определить соотношение названия партии с ее политикой и социальной ба-
зой  и  привести  примеры  этих  соотношений.  При  характеристике  партий
следует  различать  процессы  конституционализации  и  законодательной
институционализации, определять стадии последней. 
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Неоднозначность  общества,  меняющиеся  интересы  людей  обу-
словливают  также  наличие  множества  неполитических  общественных
объединений, прежде всего социально-экономических и социально-культур-
ных,  имеющих некоммерческий  характер.  Характеризуя  их  конституцион-
ную и законодательную институционализацию, уделите внимание чертам, от-
личающим такие объединения от политических партий.

Целесообразно проанализировать современную тенденцию возрастания
роли социально-политических движений (против войны, за  расовое равно-
правие,  за  сохранение окружающей среды и т.д.).  Иногда такие движения
приводят  к  возникновению новых политических  партий  (например,  “зеле-
ных”).

Особое  место  среди  неполитических  общественных объединений  за-
нимают такие социально-профессиональные объединения, членство в кото-
рых является обязательным и которые выполняют некоторые публичные или
даже публично-властные функции.  Подумайте над тем,  как определить их
правовую природу.

Религиозные общины представляют собой неполитические обществен-
ные объединения, и их влияние на политическую жизнь страны зависит пре-
жде всего от уровня развития демократии, который, в свою очередь, опреде-
ляется уровнем ее социально-экономического развития. Анализируя тексты
конституций ряда стран, приведите примеры конституционализации религии,
религиозных общин и церкви. Обратите внимание на тенденции в отношени-
ях религиозных общин и церквей с властью при авторитарных и тоталитар-
ных режимах. Попробуйте определить взаимосвязи церкви с государством,
политическими  партиями,  а  также  влияние  ее  на  светские  общественные
объединения (профсоюзы, например).

Особая  роль  принадлежит  средствам  массовой  информации  (СМИ).
Для уяснения значения СМИ в политическом процессе следует обозначить
понятие СМИ, определить их задачи и функции. СМИ обладают различными
способами  воздействия  на  общественное  сознание.  Определяя  их,  следует
учесть особенности участия СМИ в избирательных и других политических
кампаниях.  Попробуйте  оценить  и  аргументировать  истинность  условного
определения  СМИ  как  “четвертой  ветви  власти”.  Продемонстрируйте,  ис-
пользуя текст конституций и специального законодательства о СМИ, взаимо-
отношения СМИ и государства, определите формы государственного контро-
ля  над  их  деятельностью.  При  характеристике  конституционно-правового
статуса СМИ следует обратить внимание на регламентацию ответственности
за нарушение законодательства о СМИ.

Тема 4. Формы правления и государственные режимы
Приступая  к  изучению  темы,  следует  определиться  с  понятиями

«форма правления», «политический режим», «государственный режим».
Следует уяснить различие между основными формами правления, их

классификацию. Также необходимо обратить внимание на существование в
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некоторых странах «нетипичных» форм правления, привести примеры.
При  изучении  монархии  необходимо  понять  ее  характерные  черты,

учесть историческое развитие, выявить особенные признаки ее разновидно-
стей. Предполагается,  что обучающиеся обратят внимание на возможность
существования выборной монархии и отметят ее отличия от республики с по-
жизненным президентством.

При характеристике монархии также следует обратить внимание на по-
рядок престолонаследия, место монарха в системе органов государственной
власти, взаимоотношения монарха с законодательной, исполнительной и су-
дебной  властями  в  зависимости  от  различных  разновидностей  монархиче-
ской формы правления. Для полноценного усвоения материала обучающимся
рекомендуется  проанализировать  положения  конституций  отдельных  за-
рубежных стран с монархической формой правления, подтвердив собствен-
ный вывод о форме правления, установленной в страны, конкретными по-
ложениями  конституции,  регламентирующими  взаимоотношения  монарха,
исполнительной и законодательной власти. Для определения сложившегося
государственного режима в выбранных обучающимися странах рекомендует-
ся обратиться к специальной литературе о соответствующей стране или полу-
чить соответствующее представление из прессы.

Переходя  к  изучению  следующей  формы  правления  –  республики,
следует начать с понятия. Представляется важным обратить внимание, что
некоторые  государства  сразу  определялись  как  республики,  а  часть
государств приходили к республике через неоднократную реставрацию мо-
нархии. Существуют в мире и республики, характеризующиеся нелегитимно-
стью  власти.  Особый  интерес  представляют  советские  республики,  отли-
чающиеся своеобразным государственным режимом.

Изучая разновидности республики, постарайтесь обнаружить те сущ-
ностные  черты,  которые  определяют  характер  отношений  между
законодательной  и  исполнительной  властью.  Важно,  чтобы  обучающиеся
ориентировались  в  текстах  конституций  и  могли  демонстрировать  на  их
основе  понимание  взаимоотношений  между  главой  государства,
законодательной и исполнительной властью и связи этих взаимоотношений с
партийной системой. Также, как и при изучении монархической формы прав-
ления,  проанализируйте  положения  конституций  стран  с  республиканской
формой правления, установив, какая разновидность республики существует в
стране,  и  попробуйте  определить  сложившийся  в  них  государственный
режим.

Тема 5. Народные голосования (выборы, отзыв, референдум)
Изучение темы следует начать с уяснения понятия выборов, выделения

их  сущностных  черт,  отличающих  их  от  других  процедур  формирования
государственных органов и наделения полномочиями должностных лиц. Не-
обходимо определить социальное назначение выборов.

В зависимости от положенного в основу критерия определите виды вы-
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боров. Следует обратить внимание на периодичность выборов, связанную со
сроком полномочий выборного органа. Противоположен выборам институт
отзыва,  присущий  обычно  (но  не  обязательно)  императивному  мандату.
Представляется необходимым также отличать отзыв от отставки выборного
лица и досрочного лишения мандата представительным органом, в котором
состоит выборное лицо.

Понятие “избирательное право” имеет два значения: в субъективном и
объективном  смысле.  Определяя  эти  значения,  важно  выделить  основные
принципы,  характеризующие  субъективное  избирательное  право.
Необходимо  уяснить  понятие  избирательных  цензов,  их  назначение  и
ценность  в  различных  странах.  Следует  обратить  внимание  на  такие
ограничения  всеобщего  избирательного  права,  как  несовместимость  и
неизбираемость. Успешнее всего уяснить эти моменты можно, обратившись
к  законодательству  о  выборах,  скажем  к  французскому  Избирательному
кодексу.

Важное  значение  имеет  принцип  свободного  участия  в  выборах.
Внимательно надо отнестись к проблеме абсентеизма, его причинам и право-
вым последствиям. Нужно помнить, что в ряде стран предусмотрен обяза-
тельный вотум. Уместна была бы ваша личная оценка этого института.

При характеристике  равного  избирательного  права  следует  обратить
внимание на возможность наличия у избирателя не одного, а большего числа
голосов.  Предполагается,  что,  характеризуя  этот  принцип  избирательного
права,  обучающийся обозначит понятия “плюральный вотум”, “кумулятив-
ный  вотум”.  Необходимо  разобраться  с  понятием  «веса»  голоса.  Следует
обратить  внимание  на  некоторые  отклонения  от  этого  принципа  в  раз-
вивающихся  странах,  осмыслить  их  причины (куриальные  выборы,  квоты
для представительства определенных социальных групп).

Обучающиеся должны различать прямые и косвенные выборы, приве-
сти примеры их применения в различных странах. Важны различия между
понятиями  «избиратель»  и  «выборщик»,  определение  значения  термина
«электорат».

Следует  обозначить  смысл  и  значение  тайного  голосования  и
ориентироваться в способах его обеспечения в разных странах.

Обучающийся должен различать стадии избирательного процесса. Обо-
значив их, проще выявить его общие закономерности, а затем и особенности
различных этапов в разных странах.

Следует помнить,  что стадии избирательного процесса определяются
законодательно.  Поэтому  более  детально  проработать  эти  моменты
рекомендуется  с  первоисточником  в  руках.  Особо  предлагается  обратить
внимание на порядок разделения территории государства на избирательные
единицы  и  на  принципы  образования  избирательных  округов.  Во  многих
странах  это  достаточно  подробно  регламентируется  конституциями  и
специальными  законами  о  выборах.  Следует  различать  одномандатные  и
многомандатные  округа,  территориальный  и  производственный  принципы
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представительства.  Изучающим курс  предлагается  определить  свою точку
зрения  относительно  возможных  нарушений  норм  представительства  при
нарезке  избирательных округов,  целей и форм “избирательной географии”
(“избирательной геометрии”, “джерримэндеринга”).

Необходимо различать характер и вид органов, на которые возлагается
организационное  руководство  избирательным процессом,  и  определять  их
полномочия.

Выдвижение кандидатов в зарубежных странах возможно различными
способами, в некоторых странах возможно сочетание этих способов. Было бы
верным обратить внимание на выдвижение кандидатов посредством первич-
ных выборов (праймериз), а также на некоторые требования, предъявляемые
к кандидатам, в том числе имущественного характера (избирательный залог).

Характеризуя избирательный процесс, целесообразно обратить внима-
ние на цели и формы финансирования избирательной кампании, правовую
регламентацию роли государства на данной стадии избирательного процесса.
Продемонстрировать это можно на примерах специального законодательства
государств. Важно обратить внимание на роль СМИ в агитационной кампа-
нии и правовое регулирование этого вопроса в конституционном (государ-
ственном) праве зарубежных стран.

Надо  различать  способы  голосования  на  избирательных  участках,
ознакомиться с различным законодательным регулированием этой стадии из-
бирательного процесса. При подсчете голосов важна возможность вынесения
решения о недействительности выборов, их нерезультативности, а также не-
обходимости проведения дополнительного тура голосования.

Следует иметь в виду, что на случай возникновения избирательно- пра-
вового спора между участниками избирательного процесса, законодательство
зарубежных стран устанавливает процедуры их разрешения, а также преду-
сматривает ответственность за нарушение избирательного права.

Обычно у обучающихся вызывает сложность вопрос об избирательных
системах  и  их  разновидностях.  Прежде  всего,  следует  определить  суть,
основополагающие  принципы  основных  избирательных  систем:
мажоритарной  и  пропорциональной.  Но  нельзя  забывать,  что  существуют
системы,  сочетающие  в  себе  достоинства  основных  систем,  а  также
некоторые компромиссные варианты, позволяющие,  не меняя кардинально
избирательную систему, все же свести к минимуму ее недостатки.

Для  более  легкого  усвоения  материала,  рекомендуется  использовать
числовые  примеры.  Это  помогает  разобраться  в  проблеме  даже  с  чисто
математической стороны. Кроме того, следует учесть, что при использовании
каждой  разновидности  мажоритарной  системы  наблюдаются  как  положи-
тельные моменты, так и отрицательные. Надо знать способы преодоления не-
результативности  рассматриваемой  системы.  Предполагается,  что  обу-
чающиеся смогут привести примеры стран, где используется тот или иной
вид мажоритарной системы.

Важно  разбираться  в  так  называемых  полупропорциональных
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(предпропорциональных) системах. Следует попытаться понять, почему они
так называются и в чем их назначение. Определите суть предпропорциональ-
ных избирательных систем.

Зачастую обучающиеся путаются в определениях системы единствен-
ного  непередаваемого  голоса  и  системы единственного  передаваемого  го-
лоса, которая большинством из теоретиков относится все-таки к пропорцио-
нальной избирательной системе.

Характеризуя систему пропорционального представительства,  прежде
всего определите, между чем и чем должна быть установлена (соблюдена)
пропорция. Обратите внимание на то, в каких округах может использоваться
пропорциональная избирательная система в отличие от мажоритарной. Про-
порциональная система так же не безгрешна,  как и другие.  Поэтому в за-
рубежных странах определяются различные способы ее корректировки, кото-
рые также надо уяснить.

Очень важно уметь раскрывать способы распределения мандатов внут-
ри партийных списков. Надо разбираться в таких понятиях, как “связанные”
и “свободные” списки, “преференциальное голосование”, “панаширование” и
др.  Целесообразно  проанализировать  практику  установления
законодательством ряда зарубежных стран специальных избирательных си-
стем.  Необходимо  обратить  внимание  на  смешанные  избирательные  си-
стемы. Следует различать  избирательные системы с доминированием про-
порционального  представительства  (пропорционально-  мажоритарные),  с
доминированием мажоритарной системы (мажоритарно- пропорциональная)
и уравновешенные смешанные системы.

Попробуйте проанализировать достоинства и недостатки различных из-
бирательных систем и определиться в своем предпочтении.

Надо уметь решать задачи на распределение мандатов по пропорцио-
нальной системе при произвольно выбранных числе мандатов, числе партий
и числе полученных ими голосов.

Референдум имеет определенные отличительные черты от процедуры
выборов. Представляется важным проанализировать этот институт непосред-
ственной демократии, его преимущество перед представительной демократи-
ей и недостаток по сравнению с ней. Подумайте о соотношении непосред-
ственной и представительной демократии, об их месте в механизме народо-
властия. Особенно следует учесть конституционные нормы и нормы других
законодательных актов о референдуме.

Обучающиеся должны выделять виды референдума, определять стадии
его проведения. Важно различать и соотносить такие понятия, как “референ-
дум”, “плебисцит”, “всенародное голосование”, “всенародный опрос”, выде-
лять возможные общие и различные черты. Необходимо представлять себе
правовые  последствия  референдума,  определять  целесообразность  его  ис-
пользования при принятии государственных и самоуправленческих решений.

Тема 6. Законодательная власть: парламент
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Прежде всего необходимо определиться с понятием “парламент” и сфе-
рой его применения на современном этапе.  Попробуйте выделить отличия
современного парламента от сословно-представительных учреждений, суще-
ствовавших ранее в зарубежных странах. Обратите внимание на то, как за-
рубежные государства определяют этот орган в текстах своих конституций.
Обучающийся должен быть в состоянии охарактеризовать представительный
характер  парламента,  выделив  некоторые  принципы концепции  народного
(национального) представительства. Обратите внимание на значение верхних
палат парламента как органов, главным образом, территориального предста-
вительства, а также на существующие в конституционном праве зарубежных
стран  исключения.  Специфичны  социалистическая  концепция  народного
представительства  и ее отражение в государственном праве социалистиче-
ских стран, что также представляет интерес при оценке значения парламен-
тов.

Подумайте,  какие  юридические  и  политические  факторы  ослабляют
либо укрепляют представительный характер парламента.

Прежде чем, детально анализировать компетенцию парламента, опре-
деленную в  текстах  конституций конкретных зарубежных стран,  обратите
внимание на существующую классификацию компетенции парламента в за-
висимости от ее объема. Затем проиллюстрируйте конкретными примерами,
основанными  на  положениях  конституций  зарубежных  стран,  изученный
материал  по  данному  вопросу.  Обратите  внимание  на  объем  полномочий
парламента в зависимости о формы правления, существующей в государстве.

Обучающимся  следует  ориентироваться  в  вопросах  делегированного
законодательства, определить возможные здесь функции парламента, анали-
зировать  нормы  конституций,  регламентирующие  осуществление  такого
законодательства.  Также необходимо проанализировать правовое оформле-
ние замещения парламентов, его основания и назначения.

Структура парламента и организация его палат имеют важное значе-
ние.  Обычно  обучающиеся  считают  достаточным  определить,  одно-  или
двухпалатный парламент существует в конкретном государстве. Этого мало.
Следует  уяснить  способы  формирования  палат,  возможную  взаимосвязь
структуры  парламента  с  формой  правления,  политико-территориальным
устройством и политическим режимом государства. Важно выявить взаимо-
связь между порядком формирования верхней палаты и ее полномочиями.
Обучающиеся должны разбираться в двухпалатной системе парламента и ее
разновидностях.  Следует  разобраться  в  системах  организации руководства
парламентами и их палатами.

Характеризуя статус парламентария, необходимо обратить внимание на
характер мандата парламентария, порядок вступления в должность парламен-
тария,  права  и  обязанности  последнего,  гарантии  статуса  парламентария,
меры ответственности, а также порядок прекращения полномочий парламен-
тария. Подтверждая усвоение материала по данному вопросу конкретными
примерами из конституций зарубежных стран, обучающимся рекомендуется
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обратить  внимание,  в  том числе  на  особенности  статуса  парламентария  в
странах, воспринявших социалистическую доктрину. Обучающимся следует
ориентироваться во взаимоотношениях между парламентариями и политиче-
скими  партиями,  в  которых  они  состоят,  сформировать  свое  мнение  по
вопросу неформального воздействия групп давления на парламентариев.

Весьма  важна  характеристика  парламентских  процедур.  Значение
имеют различия между сессией и заседанием, различие процедур на пленар-
ных заседаниях палат и в комитетах, способы голосования, приемы сокраще-
ния  парламентских  дебатов.  Необходимо,  чтобы  обучающиеся  различали
принципы дисконтинуитета и континуитета. Попробуйте проанализировать и
сравнить конституционно-правовое регулирование процедуры заседаний пар-
ламентов в выбранных двух зарубежных странах.

Обучающимся  необходимо  различать  законодательный  процесс  и
законотворческий процесс. Надо уметь определять стадии законодательного
процесса и оценивать их значение. Конституции зарубежных стран по-раз-
ному регламентируют законодательный процесс,  но достаточно конкретно.
Проследите на примерах отдельных конституций путь законопроекта от пер-
вой до последней стадии. Выявите особенности законодательного процесса
некоторых  стран  (“чрезвычайное  законодательное  положение”,  “челнок”).
Установите,  с  какого момента законопроект становится законом;  в разных
странах этот момент различен. Определите роль нескольких чтений при об-
суждении законопроектов в парламенте, различие содержания понятия «чте-
ние» в ряде стран.

Обратите  внимание  на  последний  этап  законодательного  процесса  -
санкционирование, промульгацию и опубликование закона. Каждый из этих
терминов несет в себе определенную смысловую нагрузку. Проследите, как
конституции  зарубежных  стран  называют  эту  стадию  законодательного
процесса.

Необходимо учесть особенности порядка принятия конституционных
(дополняющих), органических, финансовых законов, законов о ратификации
и денонсации международных договоров.

Определяя иные специальные парламентские процедуры, следует отли-
чать выборы от назначений, оценивать контрольные процедуры парламентов,
ориентироваться в формах контроля парламентов над правительством. Обра-
тить внимание следует на различия в терминах и понятиях, на выявление со-
отношения  между  ними.  Например,  попробуйте  выявить  отличия  запроса
парламентариев  от  вопроса  правительству,  вотума  недоверия  от  отказа  в
доверии,  а  также определить соотношение понятий подотчетности,  подчи-
ненности и ответственности, охарактеризовать интерпелляцию и последствия
ее применения, проанализировать институт парламентских расследований.

Вопрос политической ответственности правительства перед парламен-
том тесно связан  с  формой правления государства.  Обратите  внимание на
формы  этой  ответственности,  в  частности  на  “конструктивный”  вотум
недоверия. Проанализируйте понятие и значение резолюции порицания, по-
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рядок ее применения.
Для того чтобы проверить, насколько вы овладели материалом данной

главы, попробуйте схематично изложить вопросы структуры парламентов и
их взаимоотношений с другими органами государственной власти.

Тема 7. Исполнительная власть: глава государства
и правительство
Изучение темы следует начать с определения исполнительной власти и

соотношения  этого  понятия  с  понятиями  “административная  власть”,
“государственное управление” и “исполнительно-распорядительная деятель-
ность”. Необходимо разобраться в структуре исполнительной власти, различ-
ных моделях исполнительной власти на примере разных зарубежных стран.

Анализируя статус главы государства, прежде всего, необходимо обра-
титься к конституциям различных зарубежных стран, обратив внимание на
то, какое месте в системе органов государственной власти, а также в системе
разделение властей отводится главе государства,  а также на функции, воз-
лагаемые конституцией на главу государства.

Изучив вопрос о юридических формах главы государства, следует пе-
рейти к анализу юридического и фактического положения главы государства
при различных формах правления. Для усвоения теоретического материала
обучающимся рекомендуется обратиться к текстам конституций зарубежных
стран,  воспринявших  различные  формы правления.  При  этом  необходимо
остановиться на вопросах о порядке замещения должности главы государ-
ства,  полномочиях  главы государства  в  сфере «личного  статуса»,  в  сфере
законодательной, исполнительной и судебной власти, прекращения полномо-
чий главы государства, в зависимости от различных форм правления. Анали-
зируя  статус  главы государства,  следует  не  забыть  о  статусе  и  функциях
вспомогательных органах и учреждениях при главе государства. Попробуйте
сравнить  статус  Президента  Российской  Федерации  со  статусом  главы
государства в двух-трех зарубежных странах.

Изучение  материала  о  правительстве  надо  начать  с  определения
понятия правительства, приняв во внимание, что конституции разных стран
различно его называют. Различен и его политический и партийный состав.
Определяя  место  правительства  как  органа  исполнительной  власти  при
различных  формах  правления,  выявите  взаимосвязи  и  взаимоотношения
этого органа с главой государства, парламентом, судебными органами. При
этом следует иметь в виду особенности этих взаимосвязей при различных
формах правления.

Уясните значение термина “кабинет” и определите его соотношение с
термином  “правительство”.  При  изучении  конституций  зарубежных  стран
явно выделяются различные модели формирования правительства. Проанали-
зируйте причины такого положения вещей. Проследите,  как и что именно
высшие  законы  государств  называют  компетенцией  правительства  и  как
определяют  его  ответственность.  Обратите  внимание  на  состав  прави-
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тельства, различный статус министров, государственных секретарей и других
должностных лиц государственных органов исполнительной власти специ-
альной компетенции.

Особое значение имеет статус главы правительства. Конституции со-
держат различные наименования этого института и по-разному определяют
его  правовое  положение.  Анализируя  статус  премьер-министра  и  прави-
тельства,  важно помнить об их ответственности, различая политическую и
чисто  юридическую  ответственность.  Соотнесите  ответственность  прави-
тельства  и  ответственность  главы государства,  выявите  общее  и  различия
между ними.

Обычно вызывает затруднения у обучающихся вопрос о публичной ад-
министрации.  Прежде  всего,  следует  уяснить  различные  значения  этого
термина. Затем определить виды и принципы комплектования публичной ад-
министрации.  Проанализируйте  ее  законодательное  оформление,  обра-
тившись к правовым конституций ряда зарубежных стран.

Тема 8. Судебная власть
Приступая  к  изучению  темы,  обучающимся  следует  разобраться  в

понятиях “юстиция”,  “юрисдикция”,  “правосудие”,  а  также уяснить,  в чем
заключается социальная роль судебной власти.

Кроме того,  необходимо понимать место судебной власти в  системе
разделения властей, определить отношение к ней как к самой сильной либо
как  к  самой  слабой  из  трех  ветвей  власти,  ознакомиться  со  мнениями
известных  политических  деятелей,  философов  и  юристов  по  данной
проблематике.  Посмотрите,  какие  функции  и  задачи  возлагаются  на
судебные органы в конституциях различных зарубежных стран, каков объем
регулирования  формирования  и  деятельности  судебных  органов  в
конституциях зарубежных стран.

При изучении темы необходимо разобраться в особенностях различных
моделей структуры судебной власти, а также специфичных чертах ведения
судебного  процесса  в  странах  с  разными  правовыми  системами.  Следует
иметь правильное представление об органах и учреждениях, обслуживающих
судебную власть: прокуратуре, адвокатуре, судебной полиции, органах пред-
варительного расследования, учреждениях исполнения наказаний и др. Оце-
ните их роль и значение, а также правовой статус.

Кроме того, отдельное внимание следует уделить институту магистра-
туры, определить смысл и назначение данного института, привести примеры
существования данного института в зарубежных странах. Также необходимо
остановиться на суде присяжных, оценить его роль в судебном процессе, а
также на особенностях конституционно-правового регулирования.

Следует разобраться в понятиях «административная юстиция», «адми-
нистративная юрисдикция», «конституционная юстиция». Необходимо опре-
делить пределы компетенции административной юстиции, конституционной
юстиции,  устанавливаемые  в  конституциях  различных  зарубежных  стран.
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Отдельно рекомендуется обратить внимание на задачи органов конституци-
онной  юстиции,  принципы  формирования  этих  органов,  требованиях,
предъявляемых к кандидатам в судьи, структуре конституционных судов и
сроках их полномочий, процедуре и правовых последствиях решений.

Тема 9. Территориальная организация публичной власти
При изучении данной темы, прежде всего, необходимо разобраться в

терминологии:  следует  уяснить  понятия  “территория  государства”,
“территориальное  устройство”,  “государственное  устройство”,
“территориальное  деление  государства”,  “политико-территориальное
устройство”,  “политико-территориальное  деление”,  “политико-
административное  устройство”,  “политико-административное  деление
территории”,  “административно-территориальное  деление”,
«территориальная  автономия».

Особо следует обратить внимание на понятие и специфические при-
знаки федеративного и унитарного государства,  определить разновидности
федеративных и унитарных государств. Отдельно необходимо остановиться
на явлении регионализации, проявляющемся в территориальном устройстве
ряда зарубежных стран. Для уяснения темы рекомендуется обратиться к тек-
стам конституций зарубежных стран, установивших различные формы тер-
риториального устройства.

При исследовании федеративной формы территориального устройства
необходимо проанализировать «государственноподобный» характер субъек-
тов  федерации,  проиллюстрировав  свои  выводы  конкретными  примерами
конституционных положений, а также изучить применяемые в конституциях
зарубежных стран подходы к решению вопросов об изменении территории
федеративного государства, способах разрешения конфликтов между федера-
цией и ее субъектами. Также следует остановиться на моделях распределения
компетенции между центральной властью и властями субъектов федерации,
выявить  содержание  американской,  германской,  индийской  и  австрийской
моделей регламентации компетенции. 

Анализируя  положения  конституций  различных  зарубежных  стран,
регулирующих вопросы территориального устройства государства и статуса
территориальных единиц, необходимо сформировать собственное мнение о
наиболее демократичной форме территориального устройства.

Следует уяснить понятие и правовой режим федеральных территорий,
статус зависимых территорий (владений).

Необходимо разобраться в организации государственной власти субъ-
ектов федерации и иных государственно-автономных образований. Уясните
статус  и  взаимоотношения  законодательных,  исполнительных  и  судебных
органов таких территориальных единиц.

В  местных  территориальных  единицах  может  осуществляться  как
местное  управление,  так  и  местное  самоуправление.  Важно  определить
различие этих понятий. Целесообразно выделить системы демократической
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организации на местах - англо-американскую и европейскую и определить
характерные  для  каждой  из  них  функции  местного  самоуправления.
Обучающиеся  должны  усвоить  формы  контроля  центральной  власти  за
деятельностью  местных  органов.  Проанализируйте  некоторые  конкретные
модели  соотношения  местного  управления  и  самоуправления.  Найдите
элементы  этих  систем  в  текстах  конституций  зарубежных  стран
(конституции Польши, Болгарии, Италии).

Нужно уяснить также понятие конфедерации. Определите отличитель-
ные признаки конфедерации, отделяющие ее от унитарного и федеративного
государств.

Проконтролируйте качество изучения материала составлением сравни-
тельной характеристики по данному предмету России и двух-трех зарубеж-
ных стран, выявите общие и различные черты.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королев-
ства Великобритании и Северной Ирландии

Именно  в  Англии  начали  формироваться  многочисленные  правовые
институты, на основе которых на протяжении веков постепенно сложились
основные конституционные принципы и нормы других современных цивили-
зованных правовых, демократических, социальных и светских государств, и
многочисленные положения международного права. 

При этом конституционное право Соединенного Королевства сохраня-
ет большое своеобразие,  связанное со старинным происхождением многих
его современных институтов, традиций, источников, терминологии и т. д. В
этой  стране  нет  конституции  как  единого  кодифицированного  закона,
обладающего высшей юридической силой. В число источников конституци-
онного права Соединенного Королевства включаются относимые к предмету
конституционного  права  законы  и  другие  акты  Парламента,  подзаконные
акты,  судебные прецеденты,  правовые обычаи (конституционные соглаше-
ния), доктринальные источники, а также многие акты международного права.
При этом традиционно принято ограничивать содержание конституционного
права вопросами государственной власти и самоуправления, правами граж-
дан (особенно личными и политическими),  относя иные вопросы к «рядо-
вым» отраслям права. Ранее всего стали охраняться личные и имуществен-
ные права, а только в ХIХ и ХХ вв. постепенно стали всеобщими и политиче-
ские права граждан.

Обучающимся следует усвоить четыре вида источников конституцион-
ного права Соединенного Королевства с их спецификой, а также особенности
источников конституционного права в Шотландии и Северной Ирландии.

Конституционные права, свободы и обязанности человека и граждани-
на в Соединенного Королевства занимают важное место в правовой системе:
гражданство,  его  формы  и  их  развитие,  режим  иностранцев;  равноправие
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граждан, его гарантии; содержание этих прав; их гарантии и ограничения;
права политические (включая избирательные), экономические (право частной
собственности и наследования, их социальная функция, ограничения и обя-
занности; право на труд и др.), социальные, культурные права.

Изучая конституционные основы общественного строя Соединенного
Королевства, надо ознакомиться прежде всего с особенностями их экономи-
ческого  строя.  Следует  обратить  внимание  на  меры по национализации и
приватизации промышленности,  транспорта,  Британского  банка и т.  д.,  на
процессы монополизации и ее ограничения, на ограничения частной инициа-
тивы и активизацию государственного регулирования в общественных целях,
демократизм и его ограничения в процессе разрешения трудовых и экологи-
ческих конфликтов, санитарных вопросов, а также этнических проблем в Со-
единенном Королевстве.

Изучая  конституционные основы политического  строя Соединенного
Королевства,  надо выяснить, в чем выражаются его демократический, пра-
вовой, социальный и светский характер, включая тенденции интернациона-
лизации,  расширение  круга  конституционно  регулируемых  отношений,
разделение властей, систему сдержек и противовесов, информационные пра-
ва, свободы и их ограничения, деполитизацию государственного аппарата.

Общественные объединения в Соединенном Королевстве – это, глав-
ным образом, система политических партий. Следует обратить внимание на
специфику  британской  системы  неполитических  общественных  объедине-
ний, а также на конституционно-правовой статус конфессий и церквей в Со-
единенном Королевстве.

Охарактеризуйте форму правления в Соединенном Королевстве. Уяс-
ните  систему формирования  британского  Парламента,  его  компетенцию и
реальную роль в управлении страной. Обратите внимание на возможности
участия иностранцев в выборах. Разберитесь во взаимоотношениях монарха,
Парламента  и  Правительства:  что  в  действительности  представляет  собой
Правительство, что такое Кабинет и какова роль Премьер-министра. Какое
влияние оказывает конституционная реформа 2005 г.?

Весьма важно разобраться в судебной системе Соединенного Королев-
ства и всех его частей, уяснить принципы реформы судебной власти. Огром-
ная роль судов в правотворчестве должна быть внимательно изучена и поня-
та.

Наконец, очень важно понять значение современных реформ политико-
территориального устройства в Соединенном Королевстве. Их общее направ-
ление  –  деволюция,  объясните  ее  суть.  Обратите  внимание  на  специфику
самоуправления островных владений.

Тема 11. Основы конституционного права США
Обратите внимание на то, какое влияние на содержание американской

Конституции  оказали  события,  связанные  с  её  принятием?  Насколько
обоснованно её считают краткой? Какую роль в конституционном регулиро-
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вании играют конституции отдельных штатов, и конституционные обычаи?
Права и свободы человека и гражданина весьма сжато изложены в Кон-

ституции США. Как называются разделы, в которых они содержатся. Каковы
их история и в чём специфика такого регулирования?

Необходимо определить, в чём особенности регулирования обществен-
ного строя в Конституции США. Ряд положений, регулирующих обществен-
ный строй, можно вывести из поправок к конституции, законодательства и
судебной  практики.  Проанализируйте  эти  источники  и  определите  такие
принципы.

Следует подробно ознакомиться с многопартийной системой, изучить
роль основных партий (состоящую главным образом в политической борьбе
за  власть  посредством выборов),  особенности  их организации,  сходство  и
различия между ними. 

Равноправие церквей и конфессий сопровождается общими обращени-
ями к единому Богу, иногда раздельными конфессиональными богослужени-
ями в некоторых государственных органах и учреждениях. Какие конститу-
ционные положения обеспечивают это?

Надо  понять  основные  черты  формы  правления  и  государственного
режима в США, где разделение властей осуществляется наиболее последо-
вательно. В чем состоит система «сдержек и противовесов» и зачем она нуж-
на?

Выборы в США проводятся шире, чем во многих странах. Следует изу-
чить своеобразие регистрации избирателей, порядок выдвижения кандидатов,
порядок голосования и определения его результатов. Что такое праймериз?
Как решается проблема отзыва? Обратите внимание на специфику референ-
думов. 

Объясните, почему при выборах Президента США иногда большинство
голосов в коллегии выборщиков получают сторонники кандидата,  за кото-
рого проголосовало меньшинство избирателей, принявших участие в голосо-
вании. Может ли это быть легко изменено?

Изучите статус, структуру, функции и роль Конгресса, состав и струк-
туру его палат, статус конгрессменов и сенаторов, а также взаимоотношения
Конгресса с другими органами власти и партиями.

Правовой и фактический статус Президента США и возглавляемой им
федеральной администрации,  ее  состав  и  роль,  взаимодействие  с  другими
органами власти также важны. Обратите внимание на институт импичмента,
основания и порядок его возбуждения, процедуру и результаты.

Огромная, в частности нормотворческая,  власть судов и, в особенно-
сти, Верховного суда США, а также иных федеральных судов и судов штатов
требует внимательного изучения. В значительной мере судебный конститу-
ционный контроль формирует конституционное поле. Поэтому важно понять
специфику организации и функционирования судебной системы в США.

Изучая федерализм в США, надо усвоить основы их территориального
устройства, т.е. состав США разграничение компетенции между Союзом, его
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субъектами, федеральным округом, свободно присоединившимися государ-
ствами  и  владениями,  особенности  конституций  штатов,  организацию  их
государственной власти, ее органы, решение вопроса о гражданстве, органи-
зацию местного самоуправления, его институты.

Тема 12. Основы конституционного права Франции
При характеристике конституционного права Франции надо разобрать-

ся,  что  представляет  собой  конституционный  блок,  который  включает  не
только текст действующей Конституции 1958 г., но и ряд других источников
права. 

Обратите внимание на специфику конституционно-правового регули-
рования статуса человека и гражданина. Изучите проблематику гражданства
и режима иностранцев, конституционный перечень и гарантии прав и свобод.

Знакомясь  с  конституционными  принципами  общественного  строя
Франции, надо обратить внимание на регулирование отношений собственно-
сти,  социальной  политики  государства.  Следует  знать  правовой  режим
политических партий и тенденции развития многопартийной системы. Необ-
ходимо внимательно изучить французскую систему выборов (на всех уров-
нях) и народных голосований (референдумов). Ознакомьтесь с Избиратель-
ным кодексом Франции.

В системе государственных органов с особым вниманием следует изу-
чить статус:

- Президента с его обширными полномочиями гаранта Конституции и
межгосударственных договоров Франции, ее независимости и территориаль-
ной целостности, его ответственность в сравнении со статусом глав других
государств;

- Правительства, Совета министров и более узкого по составу Совета
кабинета. Полномочия и акты Правительства также должны быть рассмотре-
ны и уяснены. Обратите внимание на механизм изменения государственного
режима в зависимости от результатов парламентских выборов;

-  Парламента,  сохраняющего  законодательную  власть  по  широкому
кругу вопросов, хотя и ограниченному в пользу Президента и правительства.
Порядок формирования палат, их регламенты, процедуру и взаимоотношения
следует понять и усвоить;

- судебных и квазисудебных органов, которые тоже отличаются рядом
особенностей, Высшего совета магистратуры;

- Конституционного и Государственного советов, Посредника, Защит-
ника детей;

- органов регионального и местного самоуправления территориальных
коллективов.

Тема 13. Основы государственного права Германии
В Германии данная отрасль права именуется государственным правом,

а под конституционным правом понимается только совокупность собственно
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конституционных норм. Необходимо знание видов источников германского
государственного права и характеристика Основного закона для Германии, а
также конституций германских земель.

Обратите внимание на особенности конституционного регулирования
прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, включая проблематику
гражданства и режима иностранцев.

Особо следует отметить  нормы Основного закона об экономической
жизни общества: современное понимание права собственности и наследова-
ния, их социальной функции, финансово-бюджетных отношений в Федера-
ции), а также о политике государства в социальной и культурной области.

Необходимо  будет  разобраться  как  Основной  закон  характеризует
государство в качестве демократического и социального. Вместе с тем изучи-
те нормы, регулирующие статус вооруженных сил.

Многопартийность в ФРГ, как и в ряде других развитых демократий,
отличается особой ролью двух крупнейших партий, которые сменяют друг
друга  у  власти.  Изучите  конституционно-правовое  регулирование  изби-
рательной системы и референдума.

Форма  правления  и  демократический  государственный  режим  от-
ражаются в конституционном статусе  Бундестага  и Бундесрата,  Федераль-
ного президента, Федерального правительства, возглавляемого Федеральным
канцлером. Продумайте аргументы за и против признания Бундесрата верх-
ней палатой парламента. Что представляет собой Совместный комитет? Что
такое  конструктивный  вотум  недоверия?  В  чем  состоит  его  конструктив-
ность, и чем он отличается от обычного вотума недоверия в других странах.
Сравните статусы Федерального президента и Федерального канцлера ФРГ
со статусом Президента США – конституционного носителя исполнительной
власти. 

Необходимо изучить конституционные основы статуса  Федерального
конституционного суда и других судов. Проанализируйте особенности судо-
устройства и судопроизводства в Германии

Ознакомьтесь со статусом Уполномоченного по обороне, Федеральной
счетной палаты, Федерального банка.

Заслуживает особого внимания федерализм, в частности распределение
компетенции между Федерацией и землями, статус земель, бюджетный фе-
дерализм,  порядок  перераспределения  территории  между  землями  и  др.
Следует изучить систему территориальных единиц с их местным управле-
нием и самоуправлением.

Тема 14. Основы государственного права Китая
Современное государственное право континентального Китая юриди-

чески основано на Конституции КНР 1982 г. с очень существенными поправ-
ками  1988  -  2018  гг. Стоит  отметить,  что  нынешняя  Конституция  –  уже
четвёртая,  действующая со времени основания КНР – при первой прошла
большая часть правления Мао Цзэдуна с 1954 по 1975 гг., после чего до 1982
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г. последовательно сменились сразу три Конституции.
Изучая  конституционные  основы  правового  статуса  граждан,  надо

обратить внимание на значительное расширение круга, объема и содержания
конституционных норм, в которых речь идет о гражданстве, о равноправии
граждан, о личных, политических, экономических, социальных и культурных
правах. Эти институты в КНР отличаются заметным своеобразием. 

Конституционные основы общественного строя надо внимательно изу-
чить. Китай осуществляет под руководством его Коммунистической партии
«социалистическую модернизацию». Так, в соответствии с поправками 2018
года  ст.1 устанавливающая, что "Социалистический строй является основ-
ным строем в КНР», дополнена положением о руководящей роли КПК как
определяющей характеристике социализма с китайской спецификой. Кроме
того, в параграфе 3 с. 79 исключено положение о том, что председатель КНР
и заместитель председателя КНР "могут занимать должность не более двух
сроков подряд". Конституционные поправки учреждают новый государствен-
ный  орган  –  надзорные  комиссии,  которые  перечислены  наряду  с  адми-
нистративными,  судебными  и  прокурорскими  органами.  Теперь  создаётся
Национальная  народная  комиссия  и  комиссии  во  всех  китайских  уездах,
провинциях и городах центрального подчинения. Новые надзорные органы
будут осуществлять надзор, расследование и наказание по антикоррупцион-
ным делам. Важно обратить внимание и на другие поправки 2018 года. 

В Конституции КНР (как и в партийных решениях) это выразилось в
устранении из нее упоминаний о «продолжении революции при диктатуре
пролетариата», о допущении в патриотический (а не революционный) Еди-
ный фронт лиц и организаций, «не стоящих на социалистических позициях».
Страна переходит на путь регулируемой государством рыночной экономики,
в составе которой возобладал восстановленный после полной коллективиза-
ции «народных коммун» единоличный сектор в сельском хозяйстве (хозяй-
ства  на  семейном  подряде),  ремесле,  торговле,  а  также  созданный  при
участии иностранного капитала государственный и государственно-капита-
листический секторы. В Китае проводится принцип «одна страна – две си-
стемы»: что это значит? В Конституции получило отражение соотношение
государственного плана и более или менее частного рынка.

Многоукладная  экономика  КНР  конституционно  основывается  на
государственной и кооперативной формах «социалистической коллективной
собственности трудящихся масс» и на несоциалистическом частном секторе.
Ст.  9  Конституции устанавливает,  что  земли и  природные ресурсы могут
быть и государственной (всенародной) и коллективной собственностью, иму-
ществом. Земля – вне оборота, но теперь ее участки могут быть сданы в арен-
ду. Ознакомьтесь и с социальной и культурной политикой КНР.

Надо внимательно изучить систему государственных органов КНР от
центральных до местных органов власти, которые следует изучать в связи с
уровнями политико-территориального устройства и демографической ситуа-
цией в КНР. При этом надо обратить особое внимание также на органы само-
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управления  в  районах  национальной  автономии  и  на  конституционный
режим  в  особых  административных  районах.  Следует  определить  форму
правления КНР и действующий в ней государственный режим, которые исхо-
дят из «марксистско-ленинской» концепции организации публичной власти.

III. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)

3.1. Вопросы для письменного или компьютерного тестирования
В каждом задании – несколько вариантов,  в которых может быть

один или несколько правильных ответов. Выставляется по одному баллу за
каждый правильный ответ задания.

1. Объект регулирования конституционного права в различных за-
рубежных странах:

 А. отношения физических и юридических лиц;
 Б.  взаимоотношения  главы  государства,  парламента,  прави-

тельства;
 В. взаимоотношения государственных  органов  и  органов  мест-

ного самоуправления;
 Г. основы экономической, социальной, политической и духовной

систем, духовной жизни общества и правового положения личности.

2. Нарушение принципа равенства связано с сохранением специфи-
ки, определяющей характер той или иной цивилизации  (индусской - 1, му-
сульманской - 2, западной – 3). Согласны ли Вы с этим утверждением? Если
да, соотнесите цифры и буквы. А - жесткое разделение по статусу имущих и
неимущих; Б - приоритет мусульманина перед немусульманином; В - касто-
вые отношения.

3. Право на забастовку: 
 А. политическое;
 Б. социально-экономическое;
 В. личное;
 Г. социально-политическое;
 Г. коллективное;
 Е. индивидуальное.

4. В 1922 г. король Виктор Эммануил  III назначил Бенито Муссолини
главой коалиционного  правительства,  которому  парламент выразил  дове-
рие. В 1924 г. на выборах в парламент Национальная фашистская партия
получила большинство голосов, которая и сформировала правительство. В
соответствии с принятым законодательством были отменены все полити-
ческие  свободы,  парламентский  контроль,  запрещены  все  партии,  кроме
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фашистской во главе с Муссолини (он стал вождем/ дуче), устранена оппо-
зиция. При этом формально действовал Альбертинский статут (конститу-
ция) 1848 г. В Италии фактически (1)  и юридически (2):  А –  существовал
авторитарный режим; Б  - действовал тоталитарный режим; В – существова-
ла фашистская республика (по форме правления);  Г – конституционная мо-
нархия (по форме правления). Соотнесите буквы и цифры.

5. В Корейской Народно-Демократической Республике (КНДР) сын по-
жизненного Президента (Ким Ир Сена) Ким Чен Ир был объявлен его на-
следником и стал руководителем страны в 1994 г. После смерти Ким Чен
Ира в 2011 г. страну возглавил его сын Ким Чен Ын. По Форме правления
КНДР:  А –  монархия;  Б –  республика  без  некоторых  республиканских
элементов; В – республика.

6. Итоги выборов в парламенты в (1) англосаксонских и (2) европей-
ских странах, как правило, определяются:

а) по пропорциональной избирательной системе;
б) по мажоритарной системе;
в) по смешанной избирательной системе.
Соотнесите буквы и цифры.

7. Расставьте стадии законодательного процесса по порядку: А – вне-
сение  законопроекта;  Б –  обсуждение  и  голосование  каждой  статьи
законопроекта; В – обсуждение и голосование за или против внесения попра-
вок  в  законопроект;  Г  – обсуждение  принципиальных  положений
законопроекта;  Д  –  принятие  закона;  Е  -  промульгация  и  опубликование
закона главой государства; Ж -  обсуждение и голосование проекта в целом.

8. Какие из перечисленных формы парламентского контроля присущи
(1)  президентской,  (2)  полупрезидентской и (3)  парламентарной республи-
кам: А – парламентские запросы, а также вопросы депутатов; Б – парламент-
ские  расследования; В  –  деятельность парламентских  вспомогательных
служб и органов (Счетных палат, Главного ревизионного управления, Упол-
номоченных по правам человека и т.д.); Г – участие в решении вопросов вой-
ны и мира, ратификация международных договоров; Д -  выражение недове-
рия правительству;  Е  -  привлечение к ответственности должностных лиц в
порядке импичмента;  Ж –  утверждение парламентом бюджета и контроль
над его исполнением.

9. Конституционный контроль (1) и неспециализированный конститу-
ционный надзор (2): А - осуществляется государственными органами наряду
с  выполнением  ими  других  основных  задач  (например,  президентом,  яв-
ляющимся гарантом конституции, омбудсманом – уполномоченным по пра-
вам  человека);  Б  -  решения  при  обращении  указанных  государственных
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органов принимают сами органы,  которые,  как  предполагается,  допустили
нарушения или другие вышестоящие органы государства; В  – предполагает
принятие обязывающих решений, имеющих общий характер, специально со-
зданными для этой цели органами (например, конституционными судами).
Соедините числа и буквы при ответе.

10. Российская Федерация (1) и США (2) являются: А – симметричной
федерацией (состоит только из субъектов);  Б –  ассиметричной федерацией
(имеет федеральные территории); В – национально-территориальной федера-
цией; Г – территориальной федерацией. Соотнесите буквы и цифры.

11. Конституция Великобритании состоит из статутов (законов), су-
дебных  прецедентов  и  конституционных  обычаев.  Основной  закон  этой
страны  является:  А  -  писаным;  юридическим;  кодифицированным
(консолидированным); Б – неписаным; некодифицированным (неконсолиди-
рованным); В - фактическим; Г - материальным; Д – гибким; Е - жестким; Ж
- в Великобритании нет конституции. 

12. В решении Верховного суда США 1936 года по делу Соединенные
Штаты против экспортной корпорации Кёртисса-Райта (United States v.  Cur-
tiss-Wright Export Corp.) Суд провел принципиальное различие между вла-
стью Президента во внешней и внутренней политике. Так, положение о том,
что федеральная исполнительная власть, "не может иметь иных прав, кроме
указанных в Конституции",  признавалось  "категорически  верным только в
отношении внутренних дел". По мнению Верховного суда, права, связанные
с осуществлением национального суверенитета, не сводятся только к прямым
указаниям Конституции. Суд обосновывал это тем, что эти права перешли от
британской короны к США, как единому целому,  поэтому Президент,  как
единственный  орган  федерального  правительства,  имеет  исключительную
власть в области международных отношений, и эта власть не требует в каче-
стве основы для своего осуществления одобрения Конгресса.  Это решение
Верховного суда США: А – соответствовало концепции разделения властей;
Б  - не соответствовало концепции разделения властей;  В – соответство-
вало концепции разделения властей, хотя и расширяло полномочия Президен-
та США. 

13. Конституция Франции — это: 
 А. Конституция 1946 г.
 Б. Конституция 1958 г.; 
 В. Конституция 1958 г. и Декларация прав человека и гражданина

1789 г.; 
 Г. Там нет национальной Конституции, т.к. действует Конститу-

ция ЕС; 
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 Д. Конституционный блок, включающий названные в тексте кон-
ституции некоторые важнейшие законы.

14. В ФРГ в настоящее время действует: 
 А. Веймарская конституция 1919 г.
 Б. Основной закон ФРГ 1949 г.; 
 В. Конституция ФРГ 1990 г., принятая после объединения ГДР и

ФРГ.

15. В соответствии с Конституцией Китайской Народной Республики
1982 года:

1. Сектор экономики, находящийся в государственной собственности,
<…> является ведущей силой в национальной экономике <…> (ст. 7).

2.  Законная  частная  собственность  граждан является  неприкосновен-
ной. В соответствии с законом, государство охраняет право граждан на част-
ную собственность и ее наследование <…> (ст. 13).

3.  <…>  сформировался  руководимый  Коммунистической  партией
Китая широкий патриотический Единый фронт различных демократических
партий и народных организаций (Преамбула Конституции).

КНР является: А – социалистическим государством; Б – капиталисти-
ческим государством.

Критерии оценивания тестового контроля знаний
Обучающимся даны правильные ответы на 
91-100% заданий – отлично
81-90% - хорошо;
71-80% - удовлетворительно
70 % заданий и менее -неудовлетворительно

3.2.  Вопросы для быстрого письменного или устного опроса

Вопросы к разделам

1. Тема. Общая характеристика конституционного права и консти-
туции.

Конституционное право: система правовых норм, наука, учебная дис-
циплина. Субъекты, источники и основные тенденции развития конституци-
онного права.

Конституционно-правовая ответственность в зарубежных странах.
Конституция  и  ее  виды,  ее  юридическая  и  социально-политическая

сущность. Конституционный контроль в зарубежных странах.

2. Тема. Конституционные права, свободы и обязанности человека
и гражданина 
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Понятие конституционных прав, свобод и обязанностей. Коллективные
и индивидуальные права и свободы. Способы их конституционного форму-
лирования.

Равенство прав, свобод и обязанностей в зарубежных странах. Запрет
дискриминации.  Гарантии  и  ограничения  прав  и  свобод  в  зарубежных
странах.

Гражданство,  безгражданство,  многогражданство,  подданство  в  за-
рубежных странах. 

Личные права, свободы и обязанности в зарубежных странах. Хабеас
корпус, Хабеас дата, ампаро, «народное действие».

Политические права, свободы и обязанности в зарубежных странах.
Экономические, социальные и культурные права, свободы и обязанно-

сти в зарубежных странах.

3. Тема.  Конституционно-правовое  регулирование  общественного
строя 

Понятие общественного строя и его элементов. 
Конституционно-правовые  принципы  экономической  деятельности  в

зарубежных странах.
Социальные  конституционно-правовые  институты  в  зарубежных

странах. Государство и религиозные общины. Светское государство.
Проблема межнациональных отношений в конституционном праве за-

рубежных стран.
Конституционно-правовые  институты  зарубежных  стран  в  духовно-

культурной сфере.
Политическая  система  и  ее  элементы.  Конституционный  статус

государства.  Правовое  государство  и  господство  права  в  зарубежных
странах.  Конституционно-правовой статус вооруженных сил в зарубежных
странах. Конституционно-правовой статус политических партий, иных обще-
ственных объединений, средств массовой информации в современном мире.

4. Тема. Форма правления и государственный режим в зарубежных
странах 

Принцип разделения властей. Система сдержек и противовесов.
Формы правления:  монархия (абсолютная и конституционная) и рес-

публика (президентская, парламентарная, полупрезидентская и иные виды).
Государственные режимы и их связь с формами правления.

5. Тема.  Институты непосредственной демократии в  зарубежных
странах 

Значение и возможности непосредственной демократии в современном
мире.

Выборы органов публичной власти и должностных лиц в зарубежных
странах. Периодичность выборов, их виды. Избирательная инфраструктура.
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Субъективные избирательные права в зарубежных странах.
Избирательный процесс в зарубежных странах.
Избирательные  системы  в  зарубежных  странах,  сравнение  их  до-

стоинств и недостатков.
Референдумы (плебисциты) в современном мире.

6. Тема. Законодательная власть в зарубежных странах 
Сущность законодательной власти и ее носители.
Парламент как орган законодательной власти.  Его представительный

характер и компетенция в зарубежных странах.
Однопалатная и двухпалатная структура парламента. Причины созда-

ния и виды двухпалатных парламентов. Формирование парламентских палат
в зарубежных странах. Сроки их полномочий. Организация парламентских
палат и внутренние органы парламентов и их палат в зарубежных странах.
Статус члена парламента в зарубежных странах.

Общая парламентская процедура в зарубежных странах.
Законодательный процесс в зарубежных странах. Контрольные и иные

парламентские процедуры в зарубежных странах.

7. Тема. Исполнительная власть в зарубежных странах 
Сущность  исполнительной  власти,  ее  задачи,  бицефальная  и

моноцефальная структура.
Глава государства, его конституционный статус при различных формах

правления и государственных режимах.
Правительство,  его  конституционный  статус  при  различных  формах

правления и государственных режимах, а также состав.
Публичная администрация, прямая и косвенная, в различных странах.

8. Тема. Судебная власть в современном мире 
Понятие и назначение судебной власти. Ее место в системе разделения

властей. Понятия юрисдикции, юстиции, правосудия, судебной инстанции.
Конституционные  принципы  судоустройства  в  зарубежных  странах.

Порядок формирования судов.
Статус судей в зарубежных странах, включая порядок назначения и от-

ветственности. Виды судебных заседателей и их статус в разных странах.
Виды  судов  в  зарубежных  странах  и  особенности  их  юрисдикции.

Компетенция и организация конституционной юстиции.
Конституционные принципы судопроизводства в зарубежных странах.
Прокуратура и ее аналоги в зарубежных странах.  Организация след-

ствия в зарубежных странах. Адвокатура и нотариат в зарубежных странах. 

9. Тема. Территориальное устройство публичной власти в зарубеж-
ных странах 
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Понятие территориального устройства и его формы. Территориальная
автономия и ее виды.

Унитарное государство и его виды. 
Региональные государства: понятие и причины возникновения.
Федеративное  государство  и  его  виды.  Отличие  от  конфедераций.

Способы распределения компетенции между федерацией и ее субъектами в
зарубежных странах.

Статус  субъектов  федерации  и  иных  носителей  государственной
автономии в зарубежных странах.

Способы разрешения конфликтов между федерацией и ее субъектами.
Местное самоуправление и управление: понятие, органы и их полномо-

чия. Виды муниципальных систем. Контроль органов центральной власти за
местным самоуправлением.

10. Тема. Основы конституционного права Соединенного Королев-
ства Великобритании и Северной Ирландии (2 часа)

Особенности британской конституции.
Британская  партийная система.  Форма правления и государственный

режим Соединенного Королевства. Вестминстерская модель.
Порядок формирования и верховенство парламента в Великобритании.

Реформа Палаты лордов 1999 года. Конституционная реформа 2005 года.
Статус монарха и порядок престолонаследия.
Судебная власть.
Реформа территориального устройства Соединенного Королевства. 

11. Тема. Основы конституционного права Соединенных Штатов
Америки 

Конституция США 1787 г. Билль о правах. Процедура внесения попра-
вок к конституции.

Партийная система США. Форма правления и государственный режим.
Разделение властей, система сдержек и противовесов в США.

Конгресс и Президент США.
Судебная система. Особенности конституционного контроля в США.
Американский федерализм. Местное самоуправление и управление.

12. Тема.  Основы конституционного  права Французской Респуб-
лики 

Особенности французской конституции в материальном смысле слова.
Конституционный блок. Конституционная реформа 2008 г.

Партийная  система.  Форма  правления  и  государственный  режим  во
Франции.

Статус Президента республики. Статус Правительства. Регламентарная
власть и делегированное законодательство. Высокий суд и Суд правосудия
Республики.
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Судебная  власть.  Высший  совет  магистратуры.  Конституционный  и
Государственный советы: статус, полномочия.

Территориальное  устройство.  Организация  местного  управления  и
самоуправления во Франции.

13. Тема. Основы конституционного права Федеративной Респуб-
лики Германии 

Особенности германского конституционного права после Второй ми-
ровой войны.

Партийная  система  Германии.  Форма  правления  и  государственный
режим в Германии: формирование и взаимодействие высших законодатель-
ных и исполнительных органов.

Бундестаг  и  Бундесрат:  формирование,  компетенция,  взаимоотноше-
ния.  Совместный  комитет.  Законодательный  процесс  и  контрольные
процедуры.

Федеральный президент и Федеральное правительство: порядок назна-
чения, компетенция, ответственность.

Судебная власть, специфика ее организации. Федеральный конституци-
онный суд.

Территориальное  устройство  и  организация  местного  управления  и
самоуправления.

14. Тема.  Основы  государственного  права  Китайской  Народной
Республики 

Конституционное развитие Китая после Второй мировой войны. Харак-
теристика действующей Конституции КНР.

Особенности  политической  системы  КНР.  Роль  Коммунистической
партии.  Единый фронт  и  Народный политический  консультативный совет
Китая. Форма правления и государственный режим КНР.

Особенности избирательной системы КНР.
Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП) и его Посто-

янный комитет (ПК ВСНП).
Председатель  КНР.  Центральный  военный  совет.  Государственный

совет КНР (правительство).
Судебная система и прокуратура КНР.
Территориальное устройство КНР. Статус единиц районной националь-

ной автономии и особых административных районов (Гонконга / Сянгана и
Аомынь / Макао). Местные собрания народных представителей, их постоян-
ные комитеты и местные народные правительства как органы государствен-
ной власти. 

Тайвань  (Китайская  Республика):  противоречивость  конституционно-
правового и международно-правового статуса. Конституционное устройство.

Критерии оценивания результатов быстрого письменного опроса

71



•  Оценка «отлично» -  вопрос раскрыт полностью,  точно обозначены
основные понятия и характеристики по теме.

•  Оценка  «хорошо» -  вопрос  раскрыт,  однако  нет  полного  описания
всех необходимых элементов.

Оценка «удовлетворительно» - вопрос раскрыт не полно, присутствуют
грубые ошибки, однако есть некоторое понимание раскрываемых понятий.

Оценка «отлично» ставится, если обучающийся: 
1) полно и аргументировано отвечает по содержанию задания;
2) обнаруживает понимание материала, может обосновать свои сужде-

ния,  применить  знания  на  практике,  привести  необходимые  примеры  не
только по учебнику, но и самостоятельно составленные;

3) излагает материал последовательно и правильно. 
Оценка «хорошо» ставится, если обучающийся дает ответ, удовлетво-

ряющий тем же требованиям, что и для оценки «5», но допускает 1-2 ошибки,
которые сам же исправляет. 

Оценка  «удовлетворительно» ставится,  если  обучающийся  обна-
руживает знание и понимание основных положений данного задания, но: 

1) излагает материал неполно и допускает неточности в определении
понятий или формулировке правил; 

2) не умеет достаточно глубоко и доказательно обосновать свои сужде-
ния и привести свои примеры; 

3) излагает материал непоследовательно и допускает ошибки. Оценка
«не удовлетворительно» ставится, если обучающийся обнаруживает незнание
ответа на соответствующее задание, допускает ошибки в формулировке опре-
делений и правил, искажающие их смысл, беспорядочно и неуверенно из-
лагает материал. 

3.3. Вопросы для понятийного диктанта

ВАРИАНТ 1
Административная  опека означает,  что  решения  органов  местного

самоуправления для вступления в силу требуют одобрения чиновника, назна-
ченного сверху органами государственной власти (префекта, губернатора и
т.д.). При этом опека над решениями проводится как с позиции законности,
так и целесообразности.

Административный надзор – одна из функций государственной власти,
которая заключается в проверке законности решений органов местного само-
управления.

Административная  юстиция –  система  органов,  созданных  для
рассмотрения и разрешения в особой процессуальной форме споров, возни-
кающих в сфере административного управления, как правило, между граж-
данами и юридическими лицами,  с  одной стороны, и  административными
органами – с другой, и связанных с нарушением прав и свобод человека и
гражданина.  Среди  основных  моделей  административной  юстиции  можно

72



выделить  следующие:  англосаксонскую (представлена  квазисудебными
органами  или  учреждениями,  не  составляющими  единой  системы1,  и  для
которых рассмотрение административных споров может быть не единствен-
ной функцией Их членами могут быть как профессиональные юристы, так и
лица,  не  имеющие  юридического  образования  и  считающимися  судьями
только во время процесса. Решения таких органов могут быть обжалованы в
общие  суды.  Одновременно  заинтересованные  лица  сохраняют  право  на
обращение в общий суд по любому административному делу - Великобрита-
ния, США, Канада, Австралия и др.),  континентальную (для рассмотрения
споров, возникающих в управленческой сфере, создаются административные
суды, образующие специальную систему, которая, как правило, представляет
собой три инстанции – Австрия, ФРГ, Италия, Франция и др.) и  смешанная
(например, когда часть административных споров рассматривается общими
судами, а часть – специализированными, как в Нидерландах).

Академическая  свобода —  свобода  преподавания. Это  означает,  что
преподаватель вправе учить своему предмету так, как он считает нужным.
Вместе с тем существуют государственные образовательные стандарты, на
основе  которых строится  обучение.  При этом законодательство  запрещает
при обучении внушать насилие, презрение к другим народам, нарушать мо-
ральные принципы. Зачастую принцип академической свободы применяется
только к высшей школе.

Активное избирательное право – право избирать.
Апартеид – форма дискриминации, при которой африканцы и другие

категории небелого населения не имели прав граждан (например, существо-
вал в ЮАР до принятия в 1994 г. временной конституции).

Аполиды  или  Апатриды  -  лица  без  гражданства,  т.е.  вообще  не
имеющие никакого гражданства и не пользующиеся дипломатической защи-
той какого-либо государства.

Глава государства — это должностное лицо или орган, занимающие
высшее место в системе органов государства. Оно представляет государство
вовне и внутри страны, является символом единства нации, государства (на-
рода и государства). Бывает единоличным или коллегиальным.

Гражданство  – это взаимосвязь лица и государства, порождающая с
обеих сторон определенные права и обязанности.

Демонстрация - собрание в движении, хотя бывают, например, «сидя-
чие» и «стоячие» демонстрации.

Депутатский иммунитет  означает,  что депутат  не может быть под-
вергнут полицейскому задержанию или аресту, против него не может быть
возбуждено уголовное дело без согласия палаты, членом которой он являет-
ся.

Депутатский индемнитет. Это слово имеет два значения. Первое —
неответственность за свои выступления в парламенте и за действия, которые
депутат  поддерживал  своим  голосованием,  даже  если  эти  действия  будут

1 За исключением Великобритании
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затем признаны противоправными. Второе значение индемнитета — выплата
депутатского вознаграждения.

Дискриминация — ущемление в правах, закрепленное на законодатель-
ном уровне.

Избирательная система в широком смысле — это общественные от-
ношения, составляющие порядок выборов органов публичной власти.

Избирательная  система  в  узком  смысле  —  способ  распределения
депутатских мандатов между кандидатами в зависимости от результатов го-
лосования избирателей или других управомоченных лиц (различают мажо-
ритарную, пропорциональную и смешанную системы).

Избирательные  участки –  это  территориальные  единицы,  объеди-
няющие избирателей общим местом голосования.

Императивный  мандат  -  возможность  досрочного  отзыва  депутата,
если он не выполняет наказы избирателей.

Институты Конституционного права – это системы норм, регулиру-
ющих  однородные  общественные  отношения  (например,  институты  граж-
данства, конституционного надзора и др.). Некоторые комплексные институ-
ты  составляют  подотрасли  конституционного  права  (избирательное  право,
парламентское право). В свою очередь,  институт может подразделяться на
субинституты (например, институт правового статуса человека и гаржданина
включает в себя такие субинституты как гражданство, личные права и сво-
боды, политические права и т. д.).

Консолидированные или кодифицированные конституции - это юриди-
ческие  конституции,  которые представляют собой один документ,  единый
акт,  регулирующий основные вопросы конституционного характера (таких
конституций большинство).

Конституции смешанного типа. В Великобритании, Новой Зеландии
под конституцией понимается совокупность законов, судебных прецедентов
и неписаных конституционных обычаев. Законы, считающиеся частью такой
конституции, принимаются не в особом порядке (квалифицированным боль-
шинством), а обычным способом. 

Конституционное  право  как  отрасль  регулирует  конституционные
правоотношения  между  личностью,  коллективом  публичного  характера,
обществом и государством (участниками данных правоотношений), которые
вправе  непосредственно  осуществлять  или  участвовать  в  осуществлении
государственной власти, а также лоббировать свои интересы в рамках, опре-
деленных действующим законодательством.

Конституционное право как учебная дисциплина состоит из Общей и
Особенной частей. Первая изучает основные институты и позволяет соста-
вить общее представление о конституционном праве зарубежных стран как
отрасли (сюда входит изучение предмета, метода, источников, системы, нау-
ки конституционного права, конституционного строя, политических партий,
основ правового положения человека и гражданина, форм государства, изби-
рательного права, парламента, правительства и т.д.). Вторая - конституцион-
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ное право конкретной страны. При этом используются такие методы, как ис-
торический, логический, системный, сравнительный и др.

Конституционный  надзор предполагает  установление  конкретного
факта  несоответствия  нарушения  конституционных  норм,  а  решения  при
обращении  надзорных  органов  принимают  сами  органы,  которые,  как
предполагается,  допустили  нарушения  или  другие  вышестоящие  органы
государства.  Конституционный  контроль  предполагает  принятие  обязы-
вающих решений,  имеющих общий характер,  специально  созданными для
этой  цели  органами  (например,  конституционными  судами).  Впрочем,
функции  конституционного  надзора  и  контроля  не  всегда  можно  четко
разграничить.

Конституция. Термин употребляется в нескольких значениях. Так, вы-
деляются: фактическая (социальная конституция) и юридическая (формаль-
ная) конституция. Фактическая конституция — это реально существующие
основы  общественно-политического  строя,  действительное  положение  че-
ловека в стране /т.е. фактическая конституция – это фактическое положение
дел в стране, общественные отношения/.

Лица с множественным гражданством  (частный случай –  двуграж-
данство или  бипатризм),  т.е.  принадлежность  лица  к  гражданству  двух
государств).  Обладают  правами  и  несут  обязанности  в  соответствии  с
законодательством тех государств, гражданами которых они являются. Такие
коллизии,  как  совпадение  обязанностей  по  отношению  к  нескольким
государствам (например, служба в армии), разрешаются по дипломатическим
каналам.

Лоббистские организации (лобби или группы давления)  создаются с
целью оказания влияния на процесс принятия решений в законодательных
органах в интересах определенной социальной группы. В законодательстве
ряда  стран  (например,  США)  иногда  содержатся  требования  регистрации
лоббистских организаций в представительных органах.

Манифестация -  употребляется  как  синоним  терминов  «демонстра-
ция»,  «шествие»,  либо  как  обобщающее понятие  для  любых выступлений
под открытым небом, а именно митингов, демонстраций, шествий, пикетов.

Материальная конституция (конституция в материальном смысле сло-
ва)  —  это  совокупность  норм,  регулирующих  вопросы  конституционного
значения, которые могут быть как писаными, так и неписаными, т.е. обыча-
ями. Все государства имеют конституцию в материальном смысле, но не все -
в юридическом. В материальном смысле в Великобритании есть конститу-
ция. Во Франции в материальном смысле конституция – это не только непо-
средственно сама Конституция 1958 года, Декларация прав человека и граж-
данина от 26 августа 1789 года, Преамбула Конституции от 27 октября 1946
года, но и другие законы, регулирующие вопросы конституционного значе-
ния (пожалуй, сюда же можно отнести и практику Конституционного Совета,
проверяющего соблюдение перечисленных актов).
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Местное самоуправление – это право и способность местных властей в
рамках  закона  регулировать  и  управлять  значительной  частью публичных
дел, действуя под свою собственную ответственность и в интересах местного
населения

Местное управление - управленческая деятельность в местной террито-
риальной единице, осуществляемая центральной властью или администраци-
ей вышестоящего территориального уровня управления.

ВАРИАНТ 2
Митинг -  собрание  только  под  открытым  небом,  после  проведения

которого, как правило, принимается резолюция с каким-либо требованием к
властям или призывом к гражданам.

Многомандатный  округ  характеризуются  тем,  что  в  нем  избирается
несколько депутатов. Как правило, применяется при пропорциональной си-
стеме (Финляндия, Швеция, Голландия, Норвегия).

Монарх –  глава  государства,  который  получает  и  передает  свой
государственный пост по наследству и пожизненно.

Монархия — это такая форм правления, когда главой государства явля-
ется лицо, получающее и передающее свой государственный пост и особый
почетный титул по наследству и пожизненно (король, император, султан и
др.). Правда, в ряде стран (Малайзия, ОАЭ) из этого правила есть исключе-
ния.

Наука  конституционного  права  изучает  конституционно-правовые
нормы, принципы и институты, а также общественные отношения, которые
регулируются или могут либо должны регулироваться ими, а также практику
реализации конституционно-правовых норм и институтов, теории и взгляды,
разрабатываемые исследователями конституционного права.

Научная школа – коллектив (группа) ученых, использующих сходные
методы  исследований  и  дающих  в  целом  аналогичные  истолкования  их
результатов.  Различают:  юридическую,  институциональную,  политологиче-
скую, теологическую и марксистскую школы.

Неконсолидированные или  некодифицированные  конституции  -   это
законы,  принятые  в  разное  время  (например,  "Форма  правления"  1974  г.,
"Акт о престолонаследии" 1810 г., "Акт о свободе печати" 1974 г., "Основной
закон о свободе высказываний" 1991 г. - в Швеции), во Франции – Деклара-
ция прав человека и гражданина 1789 г., Преамбула отмененной конституции
1946 г, Конституция 1958 г. 

Нормы Конституционного права – общеобязательные правила поведе-
ния, установленные или санкционированные государством в целях охраны и
регулирования  конституционно  –  правовых  отношений,  которые  осу-
ществляются через конкретные права и обязанности и обеспечиваются при-
нудительной силой государства.

Одномандатный  (униноминальный, т.е. одноименный) округ характе-
ризуются тем, что в нем избирается один депутат. Кандидатов может быть
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несколько, но всегда это представительство одного депутата. Одномандатные
округа  характерны  для  мажоритарной  системы  (США,  Великобритания,
Канада, Индия и др.).

Оптация (выбор гражданства той или иной страны в связи с переходом
части  территории  от  одного  государства  к  другому или  провозглашением
части территории прежнего государства новым независимым государством,
когда лицо может оставить прежнее гражданство или выбрать новое, как это
было, например, в Алжире после достижения им независимости в течение
трех лет после 1962 г.).

Пассивное избирательное право – право избираться.
Плебисцит (от лат.  plebiscitum – решение народа или «то, что сказал

плебс»,  т.е.  собственно народ, а не римская аристократия) — в настоящее
время это голосование избирателей. С юридической точки зрения различий
между референдумом и плебисцитом нет, это слова-синонимы. Однако часто
плебисцитом  называют  голосование  по  наиболее  важным  для  страны
вопросам, например, по территориальным, международным проблемам.

Термин подданство применяется в монархиях и отражает личную связь
человека с монархом ("подданный его величества"). В развитых демократи-
ческих  странах  термины  гражданство  и  подданство  употребляются  как
равнозначные.

Политическая партия —  это активная и организованная часть обще-
ства, объединенная общими интересами, целями или идеалами и стремящая-
ся овладеть государственной властью или решающим образом влиять на ее
осуществление.

Правительство — это коллегиальный орган общей компетенции, осу-
ществляющий руководство исполнительной и распорядительной (т.е. адми-
нистративной) деятельностью в стране.

Президент - выборный глава государства, как правило, на определен-
ный срок.

Приобретения  гражданства:  по  рождению —  филиация (от  ла-
тинского слова «филиус» — сын) и натурализация — прием в гражданство
уполномоченными на то органами государства; обычно это делается от име-
ни главы государства (президента, монарха). В свою очередь приобретение
гражданства по рождению имеет два основания: право крови и право почвы.
Первое означает приобретение ребенком гражданства родителей независимо
от  места  его  рождения.  Принцип  права  почвы  означает,  что  ребенок
становится гражданином того государства, на территории которого родился,
и  применяется  к  узкому кругу  лиц,  преимущественно  к  тем,  гражданство
родителей  которых  или  родители  которых  неизвестны,  а  зачастую  к
родившимся на территории данной страны детям граждан другого государ-
ства (как правило, в странах Латинской Америки), если только родители не
находились в данной стране по службе (например, дипломаты).
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Право на труд - обеспечение государством гарантированной работой
всех трудоспособных и желающих трудиться, а также ликвидация безработи-
цы.

Публичная власть (от лат.  publicus – общественный, государственный,
официальный) – термин, имеющий несколько значений. Во-первых, это си-
стема полномочий по управлению общественными делами. В зависимости от
уровня управления данные полномочия могут осуществлять  либо государ-
ством в лице его органов (государственная власть), либо самоуправляющи-
мися публичными корпорациями. Кроме того, акты публичной власти могут
приниматься также прямым народным голосованием на собраниях граждан в
небольших общинах или на референдуме. Во-вторых, в странах преимуще-
ственно романо-германской системы,  под  публичной властью понимаются
органы государственной власти и местного самоуправления.

Республика (от лат. res publica — общественное или общее дело) — это
такая  форма  правления,  которая  характеризуется  выборностью  главы
государства, именуемого обычно президентом.

Референдум  (от  латинского  referendum — «то,  что  должно быть  со-
общено») — это голосование избирателей, посредством которого принимает-
ся государственное или самоуправленческое решение. Это решение по опре-
деленному вопросу имеет силу закона, а иногда и большую силу, чем обыч-
ный  закон  парламента  (считается,  что  решение,  принятое  путем  референ-
дума, не следует отменять обыкновенным законом), или силу важного по-
становления местного самоуправления.

Свобода труда,  т.е. право заниматься любым видом труда по своему
желанию, если эта форма работы не запрещена законом. Однако реализация
этого права также зависит от наличия спроса на рынке труда, и оно также
практически не может быть защищено в судебном порядке. Эта формулиров-
ка одновременно была направлена против принудительного труда,  практи-
ковавшегося в тоталитарных, фашистских государствах, и против обязатель-
ного  принуждения  к  труду.  В  демократических  странах  принудительный
труд допускается на военной службе, по приговору суда, в условиях чрезвы-
чайного положения.

Советская республика - форма правления, при которой:
1)  верховенство  и  полновластие  советов  либо  представительных

органов под иными наименованиями — все остальные государственные орга-
ны (кроме жестко централизованной прокуратуры) формируются советами
соответствующего уровня, ответственны перед ними и/или подотчетны им;

2) советы всех ступеней образуют единую систему, внутри которой су-
ществуют отношения руководства и подчинения;

3)  представительные органы работают сессионно,  а  их текущие пол-
номочия осуществляются исполнительными органами на местах и особыми
коллегиальными органами в центре, решения которых обычно подлежат по-
следующему утверждению советами (в Китае такие органы созданы до уров-
ня уезда);
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4)  действует  принцип  единства  власти,  что  означает  осуществление
Советами и законодательных, и исполнительных функций;

5) каждый из членов правительства, как и другие высшие чиновники,
ответственен  перед  политбюро  центрального  комитета  коммунистической
партии;

6) роспуск парламента в случае правительственного кризиса не преду-
смотрен. 

Трансферт  или  признание  гражданства (переход  территории
сопровождается изменением гражданства без права выбора, что бывает ред-
ко, но имело место в некоторых государствах после второй мировой войны).

Форма правления - система формирования и взаимоотношений главы
государства, высших органов законодательной и исполнительной власти.

Юридическая  конституция —  это  документ,  основной  закон
(несколько основных законов), имеющий высшую юридическую силу, при-
нимаемый и изменяемый в особом порядке, регулирующий в большем или
меньшем объеме основы социально-экономического строя, политической си-
стемы, правового статуса личности, духовной жизни общества, т.е. конститу-
ционно-правовые отношения /закон законов/. Это всегда писаный акт (опуб-
ликованный  в  официальном  издании),  например  упомянутая  Конституция
США. Конституция в формальном (юридическом) смысле есть и в Бельгии,
Бразилии, Германии, Египте, Испании, Италии, Китае, России, Украине, во
Франции2и т.д. Однако в формальном (юридическом) смысле в Великобрита-
нии нет конституции, т.к. там нет писаной конституции.

Электорат (от  англ.  «elector»,  франц.  «electeur»  — «избиратель»)  -
образуют сторонники партии, голосующие за выдвинутых ею кандидатов на
выборах в государственные органы.

***
Форма  проведения  диктанта  может  быть  различной:  преподаватель

дает  термин,  обучающиеся  записывают  его  определение,  или  к  данному
определению необходимо записать правильный термин:

1. Апартеид – <…>, при которой африканцы и другие категории небе-
лого населения не имели прав граждан (например, существовал в ЮАР до
принятия в 1994 г. временной конституции).

2.  Правительство — это  коллегиальный орган  общей  компетенции,
осуществляющий <…> в стране.

3. Приобретения гражданства: <…> (перечислить основания).
4. Форма правления - система формирования и взаимоотношений <…>.
Так называемая разминка по терминологии может быть проведена и в

устной форме3.
Цель  игры:  экспресс-контроль  уровня  подготовленности  учащихся;

усвоение базовых понятий хотя бы на уровне простого запоминания.

2 Включает: Конституцию 1958 года, Декларацию прав человека и гражданина от 26 августа 1789 года, Пре-
амбулу Конституции от 27 октября 1946 года.
3 См.: Игропрактикум: опыт преподавания основ права в Высшей школе экономики: метод. пособие/ под 
ред. В.Б. Исакова. М.: Норма: ИНФРА-М, 2015. С. 243 – 244.

79



Содержание игры: учебное занятие, напоминающее тренировку баскет-
болтистов, начинается с того, что учащиеся по очереди «забрасывают» в кор-
зину» выученные термины. Разминка идет в динамическом темпе: забросил –
следующий,  не  забросил  –  следующий  и  т.д.  Необходимо  тщательно
отобрать термины для заучивания. Их не должно быть слишком много. На за-
нятии следует обратить внимание на развертывание термина в полноценный
ответ по вопросу. Желательно, чтобы ответ строился с определения понятия.
Кроме того, учащихся следует предупредить, что проверка знания термино-
логии будет в числе дополнительных вопросов на экзамене, особенно в тех
случаях, когда речь идет о повышенной оценке. 

3.4. «Кейс-стади» (ситуационные задачи)

Задание № 1: решите ситуационные задачи. 

Условия выполнения задания 
1.Максимальное время выполнения задания – в течение семинарского

занятия 
2. Решение задания представлено в 2-х вариантах, из которых необхо-

димо выбрать верный. 
3. За выполнение каждой задачи можно заработать 1-3 балла в зави-

симости от правильности и полноты ответа. 
4. При выполнении задания необходимо записать решение, а если по

условиям задачи возможны несколько вариантов решения, представить все
варианты. 

5. Решение задачи должно быть мотивированным и содержать ссылки
на конкретные нормы права.

В  1993  году  в  Федеральный Конституционный Суд  ФРГ поступили
конституционные жалобы от группы политических деятелей, преподавателей
и группы германских депутатов Европейского парламента, представляющих
партию “зеленых”. В жалобах оспаривалась конституционность Договора о
Европейском Союзе (ДЕС).

ДЕС предусматривает более тесную интеграцию в рамках Европейских
Сообществ,  в  частности  введение  единой  валюты,  осуществление  общей
политики в сфере международных отношений и безопасности, а также введе-
ние единого гражданства ЕС, дающего право гражданам ЕС избирать и изби-
раться на европейских и местных выборах во всех государствах-членах.

Заявители считали, что ДЕС ведет к неконституционной передаче пол-
номочий  и  отмене  конституционного  порядка,  установленного  Основным
законом ФРГ 1949 г.

Суд  решил,  что  допустимой  является  только  жалоба,  касающаяся
ослабления демократии в ЕС, но она недостаточно обоснована. Суд опреде-
лил, что индивидуальная жалоба может быть обоснована нарушением изби-
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рательных прав международным договором,  который передает  суверенные
права  наднациональной  организации.  Избирательное  право  запрещает
лишать национальный парламент его демократических функций путем пере-
дачи полномочий наднациональной организации, если при этом нарушается
принцип демократии, который Основной закон провозглашает нерушимым.
Однако принцип демократии не препятствует членству Германии в наднаци-
ональных сообществах при условии сохранения легитимации и полномочий,
источником которых является народ.

Суд отметил, что ДЕС учредил “сообщество государств”, а не государ-
ство. При этом за парламентом Германии сохраняется достаточно функций и
полномочий существенной политической значимости. Суд оставил за собой
право осуществлять контроль актов европейских органов с точки зрения со-
блюдения ими своих полномочий. Этими актами могут быть затронуты га-
рантии основных прав в Германии, поэтому эти акты подпадают под юрис-
дикцию Конституционного Суда, задачи которого не ограничиваются защи-
той основных прав только от органов Германского государства. Свою юрис-
дикцию в области применения производного права Сообщества Конституци-
онный Суд осуществляет “в отношениях сотрудничества” с Судом Европей-
ских Сообществ. Суд пришел к выводу, что ДЕС установил новый уровень
европейской  интеграции  без  соответствующего  углубления  и  расширения
демократии.

Это решение  Федерального  Конституционного  Суда:  А –  соответ-
ствовало Основному закону ФРГ, Б - не соответствовало Основному закону
ФРГ.

3.5.  Темы эссе (рефератов, докладов)

1. Правовое регулирование ограничения прав и свобод в США по-
сле 11 сентября 2001 г.

2. Право на достоинство: конституционно-правовое регулирование
(на примере одной - двух стран).

3. Проблема дискриминации русскоязычного населения в зарубеж-
ных странах.

4. Реализация права на образование в зарубежных странах.
5. Информационные технологии и правовой статус человека и граж-

данина.
6. Разделение властей - миф или реальность (на примере Велико-

британии)?
7. Представительная система в зарубежных странах (на примере од-

ной - двух стран).
8. Современные партийный системы зарубежных стран  (на приме-

ре одной - двух стран).
9. Имперское президентство в США: миф или реальность?
10. КНР: одна страна - две системы.
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11. Правовой статус лоббистских организаций в США.
12. Вспомогательные государственные органы зарубежных стран.
13. Влияние  ислама  на  конституционное  право  зарубежных

государств (на примере Исламской Республики Иран).
14. Идеологические основы современной Украины.
15. Частные военные компании: проблема правового регулирования.
16. Проблема правового статуса Федеральной резервной системы в

США.
17. Концепция панславянизма в работе Н.Я. Данилевского «Россия и

Европа: взгляд на культурные и политические отношения Славянского мира
к Германо-Романскому».

18. Программы  политических  партий  зарубежных  государств  (на
примере США, Великобритании, Франции, ФРГ или КНР).

19. Ювенальная  юстиция  в  зарубежных  странах  (конституционно-
правовой аспект).

20. Конституция (Основной закон) Венгрии 2011 г. и общечеловече-
ские ценности.

21. Проблема правового статуса современных квазигосударств.
22. Нарушение  законов  логики  в  основных  законах  зарубежных

государств.
23. Влияние транснациональных корпораций на развитие современ-

ного конституционного права.

Критерии для оценки эссе
1. Четко сформулирована позиция автора в начале эссе. Поставлены

ключевые проблемы.
2. Позиция автора подкреплена аргументами в основной части эссе. 

Выявлены причинно-следственные связи.
3. В заключении четко формулируются выводы.
4. Эссе четко структурировано и логично выстроено.

3.6. Вопросы для обсуждения на круглом столе (дискуссия, полеми-
ка, диспут, дебаты)

1. Игра-конференция по проблемам глобализации4

Организуйте  деловую игру  «Суд над  глобализацией».  Образуйте  ко-
манды сторонников и противников глобализации (глобалистов и антиглоба-
листов) и в форме судебного процесса обсудите позитивные и негативные
последствия  процесса  глобализации  (по  делу  должен  выступить  «обвиня-
емый»,  прокурор,  адвокаты,  свидетели  и  т.д.).  Ключевой  элемент  игры  –
провозглашение  судебного  решения.  В  связи  со  сложностью  подготовки
этого  итогового  документа  рекомендуется  разработать  проект судебного

4 См.: Игропрактикум: опыт преподавания основ права в Высшей школе экономики: метод. пособие/ под
ред. В.Б. Исакова. М.: Норма: ИНФРА-М, 2015. С. 236.
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решения  заранее,  а  в  ходе  игры  расширить  его,  дополнить  ссылками  на
выступления сторон и т.д. В отличие от настоящего судебного процесса сто-
ронам игрового процесса разрешается по ходу провозглашения решения суда
открыто выражать свои эмоции – приветствовать аплодисментами или осуж-
дать те или иные пассажи из решения суда5.

2. Организуйте деловую игру – пресс-конференцию главы государства
(или час вопросов министров на парламентских слушаниях) по проблемам
(например, глобализации). По 3 – 4 вопроса министру, после которого ми-
нистр меняется. Задача отвечающих - дать конкретные и содержательные от-
веты на каждый поставленный вопрос, при этом удержаться от грубостей и
ответных нападок6.

3. Защита диссертации7.
Цель игры: обсуждение в игровой форме вопросов темы; стимулирова-

ние интеллектуальной творческой активности; тренировка психологической
устойчивости.

Содержание игры: игра представляет собой разновидность дискуссии,
организованной в форме защиты диссертации. Избирается или назначается
диссертант,  которому дается некоторое время на подготовку выступления.
Ученый  секретарь  докладывает  «личное  дело»  диссертанта,  акцентируя
внимание на признаках его компетенции. Затем диссертант выступает с науч-
ным докладом. Далее следуют вопросы членов Ученого совета к диссертанту.
После этого выступают официальные и неофициальные оппоненты. Вновь
получает  слово  диссертант,  который  отвечает  на  замечания  оппонентов  и
благодарит всех за замечания. Игра завершается тайным голосованием бюл-
летенями за  или  против  присуждения  диссертанту  степени  кандидата  или
доктора  по  обсуждаемой  теме.  Приветствуется  использование  в  игре  ака-
демических реквизитов: зеленой скатерти, кафедры, мантии, шапочки и т.д.

4. Конференция8

Цель игры: обсуждение в игровой форме вопросов темы; тренировка
психологической устойчивости и умения выражать свои мысли.

Содержание  игры:  обсуждение  темы  заранее  организуется  в  форме
конференции или круглого стола. Заранее готовятся карточки (записочки) с
темами,  которые  раздаются  участникам  игры.  Дается  5  –  7  минут  на
подготовку. Затем начинаются выступления.

В конце игры преподаватель подводит итоги, объясняя сильные сторо-
ны и недостатки выступлений каждого из участников конференции.

5 См.: Игропрактикум: опыт преподавания основ права в Высшей школе экономики: метод. пособие/ под
ред. В.Б. Исакова. М.: Норма: ИНФРА-М, 2015. С. 236.
6 Там же. С. 236.
7 Там же. С. 255 – 256.
8 См.: Игропрактикум: опыт преподавания основ права в Высшей школе экономики: метод. пособие/ под
ред. В.Б. Исакова. М.: Норма: ИНФРА-М, 2015. С. 252 – 254.
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Варианты игры:
1. Обязать каждого выступающего вставлять в выступление живой

пример, факт или анекдот по теме.
2. Обязать каждого выступающего делать «мостик» - оригинальную

связку с предыдущим выступлением.
3. Делать комплимент предыдущему выступлению.
4. Жестко критиковать предыдущие выступления.
5. Чередовать  «бархатные»  и  «агрессивные»  выступления:  после

залпа  критики  следующий  выступающий  должен  сгладить  агрессивность,
найти примиряющие мотивы и аргументы, затем – снова залп критики и т.д.
(задачу каждого выступающего можно определить, используя карточку соот-
ветствующего цвета).

5. Задание на решение поставленной проблемы9. 
Перед студентами ставится несколько знакомых им проблем (напри-

мер, плагиат в академической среде) и предлагается решить каждую из них
различными способами. В конце поинтересоваться у студентов, какой способ
решения проблемы, на их взгляд, является оптимальным.

6. Изложить своими словами10.
Студентам дается задание подготовить выступление перед вымышлен-

ной аудиторией (администрацией города,  кабинетом министров и т.д.)  и в
нем упрощенно своими словами изложить какую-либо правовую концепцию
или теорию, с которой они ознакомились во время изучения темы.

7. Коллоквиум как устная форма работы на семинарском занятии.
Состоит в выражении студентами собственного мнения по конкретной теме
или проблеме на основании ознакомления с литературными источниками и
статистическими  и  социологическими  данными.  В  ходе  коллоквиума
предлагать студентам высказывать свою точку зрения11.

8. Публичные доклады с мультимедиа-презентацией. Данная форма
предполагает выступление одного или нескольких студентов-докладчиков по
актуальной проблеме перед аудиторией. Слушатели могут задавать вопросы
докладчику по теме выступления. После доклада и ответов на вопросы целе-
сообразно провести обсуждение доклада (обмен репликами), в ходе которого
отметить его слабые и сильные стороны12.

Примерные критерии для оценивания круглого стола (дискуссий, по-
лемики, диспута, дебатов)

9 См.: Игропрактикум: опыт преподавания основ права в Высшей школе экономики: метод. пособие. Указ.
соч.. С. 167.
10 Там же. С. 167.
11 Там же. С. 176.
12 Там же. С. 176.
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№
№

Критерии оценивания Баллы*

1 Знание и понимание современ-
ных тенденций развития рос-
сийского образования и обще-
ства, в целом, и регионального, в 
частности (пример)

0 1 2 3

2 Масштабность, глубина и ориги-
нальность суждений

0 1 2 3

3 Аргументированность, взвешен-
ность и конструктивность пред-
ложений

0 1 2 3

4 Умение вести дискуссию 0 1 2 3
5 Умение отстаивать свое мнение 0 1 2 3
6 Активность в обсуждении 0 1 2 3
7 Общая культура и эрудиция 0 1 2 3
8 Владение понятийным аппа-

ратом
0 1 2 3

*обведите нужный балл по каждому критерию 0 – критерий не от-
ражён 1 –недостаточный уровень проявления критерия 2 – критерий от-
ражен в основном, присутствует на отдельных этапах 3 – критерий от-
ражен полностью 

3.7. Контрольные вопросы и модельные задания для самостоятель-
ной работы обучающегося

Виды самостоятельной работы

1.  Анализ действующих нормативных правовых актов в зарубежных
странах;

2. Изучение судебной практики органов конституционного контроля в
зарубежных странах.

3. Модельные задания:
Найдите в СМИ сведения о …, которые стали предметом обществен-

ного обсуждения (судебное решение, отстранение от должности …), и дайте
им правовую оценку.

Найдите судебное решение. Выделите в решении фрагмент, в котором
дается  юридическая  квалификация.  Проанализируйте содержание и логику
квалификационной аргументации суда.

Найдите в судебном решении примеры различных способов толкования
юридических норм.

Исходя из зарубежного опыта разработайте систему мер, направленных
на …

Дайте  анализ  какой-либо  концепции,  теории  и  т.п.  Укажите  до-
стоинства и недостатки.
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Посмотрите художественный или документальный фильм и подготовь-
те на него рецензию, обратив внимание на то, как авторы относятся к про-
блеме, поднятой в фильме. Определите Ваше отношение к этому.

Прочитайте произведение художественной литературы и подготовьте
его анализ с точки зрения регулирования конституционно-правовых норм.

Разработайте модельную программу по усилению эффективности дея-
тельности  каких-либо  органов  государства  РФ  на  примере  зарубежного
опыта.

Проанализируйте обращение главы государства к парламенту на пред-
мет отражения проблем конституционного права.

Составьте сравнительную таблицу, сопоставив … Попробуйте объяс-
нить полученные результаты.

Подготовьте  доклад  на  тему  «Перспективы  развития  государств  в
условиях глобализации».

Заполните  таблицу,  охарактеризовав  источники  и  принципы  изби-
рательного  права,  избираемые  народом  органы,  виды  применяемых  изби-
рательных систем США, Великобритании, Франции, ФРГ, КНР

Источники из-
бирательного

права

Принципы из-
бирательного

права

Избираемые на-
родом органы

Применяемые из-
бирательные си-

стемы

США

Велико-
британия

Франция

ФРГ

КНР

3.8. Вопросы для зачета/ экзамена по темам/разделам/модулям дис-
циплины

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Тема 1. Общая характеристика конституционного права и консти-
туции 

Понятие конституционного права. Различие понятий «конституционное
право» и «государственное право».
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Предмет и метод, система конституционного права, общие принципы,
конституционно-правовые институты. Конституционно-правовые нормы, их
особенности.

Предмет и объект конституционно-правового регулирования, конститу-
ционно-правовые  отношения.  Субъекты  и  объекты  конституционно-право-
вых  отношений.  Конституционная  ответственность,  ее  особенности  по
сравнению с другими видами юридической ответственности. Политическая
ответственность и конституционное право.

Источники конституционного права в зарубежных странах. Виды ис-
точников и их особенности в различных странах.

Место и роль конституционного права в правовых системах различных
государств.

Основные тенденции развития конституционного права в зарубежных
странах.  Факторы,  определяющие  развитие  конституционного  права.
Тенденции развития основных конституционно-правовых институтов. 

Конституционное право как система учебных дисциплин. Место в этой
системе  учебного  курса  конституционного  права  зарубежных  стран  и  его
структура.

Понятие  конституции.  Конституция  в  материальном  и  формальном
смысле. Юридическая и фактическая конституция. Классификация конститу-
ций. 

Социально-политическая  сущность  конституции.  Юридическая  сущ-
ность и действие конституции.

Форма и структура конституций. Язык и стиль конституций.
Принятие, изменение и отмена конституций.
Правовая  охрана  конституции.  Понятие  конституционного  контроля

(надзора). Модели систем конституционного контроля, его объекты и виды в
разных странах.

Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина 
Права человека в конституционном праве. Различие между правами че-

ловека и правами гражданина, различие между правами и свободами. Основ-
ные права и свободы, их соотношение с конституционными. Соотношение
прав и свобод с обязанностями. Способы конституционного формулирования
прав, свобод и обязанностей. Классификация прав, свобод и обязанностей.

Равенство прав,  свобод и обязанностей.  Ограничения прав и свобод,
основания их введения и условия применения. Общие гарантии прав и сво-
бод. Специальные гарантии.

Гражданство  (подданство).  Способы  приобретения  и  прекращения
гражданства. Гражданство и национальность. Безгражданство и многограж-
данство. Гражданство детей при разногражданстве  и/или отсутствии граж-
данства родителей.

Личные (гражданские) права, свободы и обязанности. Уголовно-право-
вые и процессуальные гарантии личных прав и свобод. Политические права,
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свободы  и  обязанности.  Экономические,  социальные  и  культурные  права,
свободы и обязанности. Особенности их конституционно-правового регули-
рования.

Тема  3.  Конституционно-правовое  регулирование  общественного
строя 

Понятие  общественного  строя,  его  структура,  особенности
регулирования его основ конституционным правом.

Конституционно-правовое  регулирование  экономических  отношений.
Собственность  как  конституционно-правовой  институт.  Конституционно-
правовые принципы экономической деятельности. Финансовая система и ее
конституционное регулирование.

Конституционно-правовое  регулирование  социальных  отношений.
Конституционно-правовые принципы регулирования отношений между тру-
дом и капиталом. Основы регулирования межэтнических и межнациональ-
ных отношений, охрана брака и семьи. Конституционно-правовое определе-
ние принципов государственной политики в области экологии, здравоохране-
ния и социального обеспечения.

Конституционно-правовое  регулирование  духовно-культурных  от-
ношений.  Конституционное  определение  принципов  государственной
политики в области образования, науки и культуры. Конституционное право
и религия.

Политическая  власть  и  политическая  система,  их  конституционные
основы. Конституционно-правовое регулирование политических отношений.
Конституционные принципы политического процесса. Политическая и пра-
вовая культура общества и ее влияние на конституционное право. Отражение
политического режима в конституционном праве.

Понятие государства в конституционном праве, его задачи и функции.
Конституционные принципы статуса государства как властной оорганизации
общества.  Правовое,  демократическое,  социальное,  светское  государство.
Конституционные принципы внутренней и внешней политики государства. 

Политические партии и движения. Социально-политическая классифи-
кация  партий.  Организационная  классификация  политических  партий.
Институционализация  политических  партий  и  конституционно-правовое
регулирование  их  статуса.  Регистрация  и  финансирование  политических
партий,  публикация их финансовых отчетов.  Партийные системы и их от-
ражение в конституционном праве.

Социально-экономические  и  социально-культурные  общественные
объединения, их сущность, виды, задачи и функции и их конституционно-
правовой статус. Организации предпринимателей и работодателей, профес-
сиональные союзы, союзы потребителей, социальные объединения сельских
производителей.  Профессиональные  объединения  с  публично-властными
полномочиями и обязательным членством, саморегулируемые организации.

Религиозные общины и церкви в политической системе, конституци-
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онно-правовое регулирование их статуса.
Средства массовой информации и их взаимоотношения с государством.

Конституционное  регулирование  статуса  средств  массовой  информации  и
журналистов.

Тема 4. Формы правления и государственные режимы 
Понятия  формы  правления  и  государственного  режима.  Отличие

государственного режима от политического режима.
Классификация форм правления.  Монархия,  ее  виды. Республика,  ее

виды. Смешанные формы правления.
Виды  государственных  режимов.  Их  соотношение  с  формами

правления.

Тема 5. Народные голосования: выборы, отзыв, референдум 
Выборы  как  институт  конституционного  права:  понятие  и  функции.

Виды выборов. Периодичность выборов. Понятия избирательной системы и
избирательного права.

Принципы избирательного права. Понятие и значение принципов изби-
рательного права.

Всеобщее избирательное право. Активное и пассивное избирательное
право. Избирательные цензы. Понятия избирательного корпуса и электората.
Неизбираемость и несовместимость мандатов. Свободное участие в выборах
и обязательный вотум.

Равное избирательное право, его признаки. Плюральный вотум. Кури-
альные выборы. Квоты для отдельных социальных групп. Норма представи-
тельства.

Прямое и косвенное (многостепенное) избирательное право.
Тайное голосование, его способы.
Избирательный процесс, его стадии. Назначение выборов и определе-

ние их даты. Избирательные округа и иные избирательные единицы. Изби-
рательные  участки.  Избирательные  органы.  Регистрация  избирателей,  ее
виды. Выдвижение кандидатов, его способы. Агитационная кампания, ее фи-
нансирование и ее законодательное регулирование. Голосование, его спосо-
бы.  Подсчет  голосов  и  установление  итогов  голосования.  Определение
результатов выборов. Повторное голосование и новые выборы. Контроль за
соблюдением законоположений об избирательном процессе.  Избирательно-
правовые споры. Ответственность за избирательные правонарушения.

Виды избирательных систем, их достоинства и недостатки.
Мажоритарная система относительного большинства. Альтернативное

голосование. Мажоритарная система абсолютного большинства. Мажоритар-
ная система квалифицированного большинства.

Полупропорциональные  (предпропорциональные)  избирательные  си-
стемы: ограниченный вотум, система единственного непередаваемого голоса,
кумулятивный вотум.
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Система пропорционального представительства.  Избирательная квота
(избирательный метр,  избирательное частное).  Системы делителей.  Префе-
ренциальное голосование. Панаширование. Способы нарушения пропорцио-
нальности представительства: заградительный пункт (процентный барьер) и
соединение списков (блокирование). Система единственного передаваемого
голоса.

Смешанные избирательные системы: мажоритарно-пропорциональные,
пропорционально-мажоритарные, уравновешенные.

Отзыв выборных лиц, понятие и процедуры.
Референдум. Понятие и социальная функция. Плебисцит. Виды рефе-

рендумов. Ограничение круга вопросов, выносимых на референдум. Инициа-
тива и назначение референдума. Формула референдума. Организация и по-
рядок проведения референдума. Определение результатов референдума. Пра-
вовые последствия референдума.

Тема 6. Законодательная власть: парламент
Понятие и социальные функции парламента. Представительный харак-

тер парламента. Парламентское право. Юридическая природа парламентских
регламентов в разных странах.

Компетенция и акты парламента.
Структура  парламента  и  организация  его  палат.  Двухпалатные  си-

стемы.  Формирование  палат  и  срок  их  полномочий.  Роспуск  парламентов
(палат).  Делегирование полномочий и замещение парламента.  Руководство
палат. Секретари палат, квесторы. Комитеты (комиссии) парламентов и палат
и иные их органы.

Статус парламентария. Юридическая природа мандата. Права и обязан-
ности парламентария. Парламентский иммунитет, индемнитет и другие при-
вилегии парламентария. Объединения парламентариев, их статус. Лоббизм.

Порядок  работы  парламента.  Сессии  парламента.  Процедура
пленарных  заседаний  палат.  Голосования.  Совместные  заседания  палат  и
порядок  голосования  на  них.  Процедура  заседаний  комитетов  (комиссий).
Парламентские слушания.

Законодательный  процесс:  понятие  и  отличие  от  законотворческого
процесса. Стадии законодательного процесса. Законодательная инициатива,
ее субъекты. Законопроекты и законопредложения. Законодательная техника.
Обсуждение проектов актов парламентов и палат. Принятие закона палатами.
Разрешение  расхождений  между  палатами.  Санкционирование,
промульгация  и  опубликование  закона.  Особенности  законодательного
бюджетного процесса и законодательства в сфере финансов. Прохождение и
принятие  конституционных  (дополняющих)  и  органических  законов.
Процедура  рассмотрения  международных  договоров  и  вопроса  об  их
денонсации.

Контрольные парламентские процедуры. Процедуры выборов и назна-
чений должностных лиц и их отзыва. Рассмотрение петиций и докладов ом-
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будсманов.
Органы, учреждения и должностные лица при парламентах. Счетные

палаты (суды, трибуналы). Уполномоченные по правам человека (омбудсма-
ны).  Иные  конституционные  органы,  учреждения  и  должностные  лица,
формируемые и наделяемые полномочиями при участии парламентов (цен-
тральные банки и др.).

Тема  7.  Исполнительная  власть:  глава  государства  и  прави-
тельство 

Глава государства. Понятие и место в системе власти. Полномочия гла-
вы государства при различных формах правления.

Монарх: особенности статуса. Порядок престолонаследия.
Президент:  порядок  избрания  и  замещения,  ответственность.

Вспомогательные органы и учреждения при главе государства.
Правительство. Понятие и место в системе власти. Компетенция прави-

тельства. Формирование и состав правительства. Глава правительства. Ми-
нистры  и  государственные  секретари:  значение  этих  терминов  в  разных
странах. Правительственные ведомства. Ответственность правительства и его
членов - политическая и судебная.

Публичная администрация, прямая и косвенная.

Тема 8. Судебная власть
Понятие  и  социальная  функция  судебной  власти.  Понятия  юстиции,

юрисдикции,  правосудия.  Компетенция судов.  Структура судебной власти.
Статус судей, прокуроров, следователей. Высшие органы судейского (судей-
ско-прокурорского) сообщества. Правосудие и политика.

Конституционно-правовые  принципы  судоустройства  и
судопроизводства.  Системы  судов  общей  юрисдикции.  Административная
юстиция.  Иные  специализированные  суды  (ювенальные,  военные,
социальные и пр.).

Конституционная  юстиция.  Полномочия,  формирование,  организация
конституционных  судов  (советов).  Конституционное  судопроизводство  и
особенности процедуры рассмотрения дел в конституционных советах.

Органы, учреждения и корпорации, содействующие судебной власти.
Прокуратура.  Адвокатура.  Нотариат.  Судебная  полиция.  Пенитенциарные
учреждения.

Тема 9. Территориальная организация публичной власти
Территориальное устройство государства. Понятия политико-террито-

риального,  политико-административного  и  административно-территориаль-
ного устройства и деления территории. Территориальная автономия и ее раз-
новидности. Формы политико-территориального устройства.

Федерация.  Статус  субъектов  федераций и  иных носителей  государ-
ственной автономии.
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Унитарное государство. Региональное государство как промежуточная
форма.

Симметричное  и  асимметричное,  централизованное,  относительно
децентрализованное и децентрализованное территориальное устройство.

Распределение компетенции и отношения между федерацией и ее субъ-
ектами, между унитарным государством и состоящими в нем территориаль-
ными единицами с государственной автономией.

Организация государственной власти субъектов федераций и иных тер-
риториальных единиц с государственной автономией, их формы правления и
государственные режимы. Их законодательные, исполнительные и судебные
органы.

Организация публичной власти на местах. Местное самоуправление и
местное управление, различные модели сочетания. Административный над-
зор за местным самоуправлением.

ОСОБЕННАЯ  ЧАСТЬ

Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королев-
ства Великобритании и Северной Ирландии

Конституционное право и его особенности. Источники конституцион-
ного  права,  их  юридическое  значение.  Понятия  статутного  права,  общего
права, прецедентного права и права справедливости.

Конституционно-правовой статус человека и гражданина и особенно-
сти его конституционно-правового регулирования.  Подданство.  Британское
гражданство, его категории и гражданство Содружества. Режим иностранцев,
его виды. Основные права, свободы и обязанности. Гарантии прав и свобод.

Конституционно-правовые  основы  экономических,  социальных  и
духовно-культурных отношений.

Конституционно-правовые основы политической системы.  Политиче-
ские  партии  и  партийная  система.  Избирательная  система.  Активное  и
пассивное избирательное право. Избирательные округа и системы распреде-
ления мандатов на парламентских, региональных и местных выборах. Рефе-
рендум.

Особенности разделения властей в Великобритании. Форма правления
и государственный режим.

Парламент, его структура. Реформа Палаты лордов. Полномочия Пар-
ламента, особенности двухпалатной системы. Формирование палат, их внут-
ренняя организация. Статус парламентариев, объединений депутатов. Общая
процедура: сессии, процедура заседаний палат и комитетов, комитеты всей
палаты.  Законодательный процесс и взаимоотношения палат.  Контрольные
процедуры.

Монарх.  Прерогативы  Короны  и  ее  фактическая  политическая  роль.
Порядок престолонаследия.

Правительство и Кабинет. Порядок формирования. Правовой статус и
роль Премьер-министра. Правительственный аппарат. Парламентские секре-
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тари. Политическая ответственность Правительства.
Парламентский  комиссар  по  делам  администрации  и  иные

омбудсманы.
Судебная реформа и основы действующей судебной системы.
Политическая  регионализация.  Статус  Уэльса,  Шотландии,  Северной

Ирландии, островов Мэн, Гернси и Джерси, их правовые системы и системы
их органов власти. Статус Лондона. Реформа политико-административного
устройства  территории  в  Англии.  Местное  самоуправление.  Островные  и
заморские территории, управление ими и их самоуправление.

Тема 11. Основы конституционного права США
Конституционное развитие. Конституция США 1787 г., ее общая харак-

теристика.  Содержание конституционных поправок.  «Живая конституция».
Конституции штатов.

Конституционный статус человека и гражданина. Его содержание и га-
рантии. Билль о правах и последующее конституционно-правовое регулиро-
вание.

Конституционно-правовое регулирование экономических, социальных
и духовно-культурных отношений. Конституционные основы политической
системы. Политические партии. Партийная система. 

Избирательная  система.  Активное  и  пассивное  избирательное  право.
Порядок выборов Президента, Вице-президента, конгрессменов и сенаторов,
губернаторов и легислатур штатов, органов местного самоуправления. Пер-
вичные выборы (праймериз). Избирательные округа. Система распределения
мандатов. Референдум.

Форма правления и государственный режим.
Конгресс, его структура и полномочия. Специальные полномочия па-

лат,  их  внутренняя  организация.  Статус  конгрессменов  и  сенаторов,  их
объединения. Общая процедура: сессии, дисконтинуитет, процедура заседа-
ний палат и комитетов. Законодательный процесс и взаимоотношения палат.
Контрольные процедуры.

Президент.  Полномочия,  акты,  ответственность.  Порядок  замещения
должности  в  случае  досрочной  вакансии.  Вице-президент.  Кабинет.
Исполнительное управление. Федеральная публичная администрация.

Судебная система США и ее особенности. Система конституционного
контроля. Верховный суд США. Порядок формирования и полномочия.

Федерализм.  Правовое  положение  штатов  и  их  взаимоотношения  с
Союзом. Распределение компетенции: доктрина «подразумеваемых полномо-
чий» и доктрина «присущих полномочий». Органы штатов. Положение фе-
дерального округа.

Политико-административное устройство территории штатов. Местное
самоуправление. Резервации.

Свободно присоединившиеся государства. Островные владения.
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Тема 12. Основы конституционного права Франции 
Конституционное развитие Франции после Второй мировой войны. Ис-

тория принятия и основные характеристики Конституции 1958 г., ее последу-
ющие изменения. Иные источники действующего конституционного права.
Конституционный блок.

Конституционный  статус  человека  и  гражданина.  Особенности  его
определения и гарантий. Гражданство и режим иностранцев. Права, свободы
и обязанности.

Конституционно-правовые основы экономических, социальных и духо-
вно-культурных  отношений.  Конституционные  основы  политической  си-
стемы. Конституционная характеристика государства. Политические партии
и партийная система. 

Избирательная  система.  Активное  и  пассивное  избирательное  право.
Порядок выборов Президента, сенаторов, депутатов, членов представитель-
ных органов местного самоуправления. Избирательные округа. Система рас-
пределения мандатов. Референдум.

Форма правления и государственные режимы.
Президент, его конституционный статус и политическая роль. Компе-

тенция и взаимоотношения с Парламентом и Правительством. Акты. Ответ-
ственность, Высокий суд. Аппарат Президента.

Парламент,  его  структура.  Особенности  компетенции  Парламента.
Формирование палат, их внутренняя организация. Статус депутатов и сенато-
ров, их объединения. Общая процедура: сессии, процедура заседаний палат и
их комиссий. Законодательный процесс и взаимоотношения палат. Контроль-
ные процедуры.

Правительство. Порядок его формирования и компетенция. Акты. От-
ветственность. Суд правосудия Республики. Правительственный аппарат.

Система  конституционного  контроля.  Конституционный  совет  и
Государственный совет.

Экономический и социальный совет. Защитник прав. Защитник детей.
Счетный суд.

Конституционно-правовые  основы  судебной  системы.  Суды  общей
юрисдикции,  административные  суды,  Трибунал  по  конфликтам.  Ассизы.
Высший совет магистратуры.

Политико-административное устройство территории. Реформа консти-
туционного  регулирования  статуса  территориальных  коллективов.  Регио-
нальное и местное управление и самоуправление.

Тема 13. Основы государственного права Германии 
Конституционное  развитие  Германии  после  Второй  мировой  войны.

Основной закон 1949 г.,  его характеристика и развитие. Другие источники
конституционного права. Объединение Германии. Конституции земель.

Конституционный статус человека и гражданина и его гарантии. Граж-
данство и режим иностранцев. Основные права, свободы и обязанности.
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Конституционное регулирование экономических,  социальных и духо-
вно-культурных  отношений.  Конституционные  основы  политической  си-
стемы. Конституционная характеристика государства. Политические партии
и их конституционно-правовой статус, партийная система. 

Активное и пассивное избирательное право. Избирательная система на
выборах Бундестага, органов земель и органов местного самоуправления. Из-
бирательные округа. Референдум.

Форма правления и государственный режим.
Бундестаг  и  Бундесрат.  Порядок  их  формирования,  их  полномочия,

внутренняя организация, Совместный комитет. Общая процедура в палатах.
Статус  депутатов  Бундестага  и  их объединения.  Статус  члена Бундесрата.
Законодательный процесс и взаимоотношения палат. Контрольные процеду-
ры. Уполномоченный Бундестага по обороне.

Федеральный президент. Порядок избрания, компетенция и порядок ее
осуществления, ответственность. Реальная политическая роль.

Федеральное правительство. Порядок его формирования, компетенция,
акты.  Статус  Федерального  канцлера.  Особенность  парламентской  ответ-
ственности  Федерального  правительства.  Чрезвычайные  полномочия.  Фе-
деральный правительственный аппарат.

Федеральная счетная палата. Федеральный банк.
Система конституционного контроля. Федеральный конституционный

суд, конституционные суды земель.
Конституционные  основы  судебной  системы.  Ее  полисистемность.

Шёффены. Прокуратура.
Федерализм.  Правовое  положение  земель  и  их  взаимоотношения  с

Союзом в нормальных и чрезвычайных условиях. Органы земель. Особенно-
сти  системы  органов  власти  Берлина,  Гамбурга  и  Бремена.  Федеральное
вмешательство.

Политико-административное  устройство  территории земель.  Местное
управление и самоуправление в землях.

Тема 14. Основы государственного права Китая 
Конституция КНР 1982 г., ее характеристика и эволюция.
Конституционный статус человека и гражданина, его гарантии и реали-

зация. Гражданство и режим иностранцев. Конституционные права, свободы
и обязанности.

Конституционно-правовое регулирование экономических, социальных
и духовно-культурных отношений. Конституционные основы политической
системы. Конституционное регулирование статуса государства. Коммунисти-
ческая партия Китая и ее положение в политической системе; «демократиче-
ские  партии»,  их  специфика.  Народный  политический  консультативный
совет Китая. 

Форма правления и государственный режим.
Всекитайское собрание народных представителей.  Полномочия,  орга-
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низация и процедура, включая законодательный процесс. Постоянный коми-
тет Всекитайского собрания народных представителей. Порядок его форми-
рования, полномочия, порядок работы.

Председатель  КНР.  Порядок  избрания,  полномочия,  ответственность,
реальная политическая роль. Центральный военный совет.

Государственный  совет.  Порядок  формирования,  полномочия,  ответ-
ственность. Ведомства и их статус.

Политико-административное устройство территории. Районная нацио-
нальная автономия. Особые административные районы. Свободные экономи-
ческие зоны.

Местные собрания народных представителей, их постоянные комитеты
и  местные  народные  правительства.  Порядок  формирования,  полномочия,
взаимоотношения, ответственность. Особенности статуса органов самоуправ-
ления районов национальной автономии. Органы общественного самоуправ-
ления на местах. 

3.9.  Контрольные вопросы

1. Понятие и классификация конституции в зарубежных странах
2. Юридическая и социально-политическая сущность конституции 
3. Основные  тенденции  развития  конституционного  права  в

современном мире 
4. Права, свободы и обязанности человека и гражданина: соотноше-

ние между ними 
5. Равенство прав, свобод и обязанностей, запрет дискриминации в

зарубежных странах. Позитивная дискриминация 
6. Гарантии и ограничения прав и свобод человека и гражданина в

зарубежных странах 
7. Личные (гражданские) права, свободы и обязанности в зарубеж-

ных странах 
8. Политические  права,  свободы  и  обязанности  в  зарубежных

странах 
9. Экономические, социальные и культурные права, свободы и обя-

занности в зарубежных странах 
10. Основы  общественного  строя  как  конституционно-правовой

институт в зарубежных странах 
11. Государство как конституционно-правовой институт в зарубеж-

ных странах 
12. Конституционно-  правовой  статус  политических  партий  в  за-

рубежных странах
13. Формы  правления  и  государственные  режимы  в  зарубежных

странах 
14. Понятие и принципы избирательного права, особенности их реа-

лизация в зарубежных странах 
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15. Основные избирательные системы в зарубежных странах 
16. Избирательный процесс в зарубежных странах 
17. Референдум в зарубежных странах, его виды, процедура и право-

вые последствия 
18. Парламент в зарубежных странах: понятие, компетенция, струк-

тура и порядок формирования
19. Глава государства в зарубежных странах 
20. Правительство в зарубежных странах 
21. Функции, принципы и структура судебной власти в зарубежных

странах 
22. Модели конституционного контроля в зарубежных странах. Орга-

ны,  осуществляющие  конституционный  контроль,  их  компетенция.  Виды
конституционного контроля

23. Формы  политико-территориального  устройства  в  зарубежных
странах. Конфедерация и ее отличия от федерации 

24. Конституционные модели разграничения компетенции между фе-
дерацией и ее субъектами в зарубежных странах 

25. Основные модели организации публичной власти на местах в за-
рубежных странах 

26. Особенности конституции и конституционного права США 
27. Конгресс США, статус конгрессмена 
28. Порядок выборов Президента США
29. Система сдержек и противовесов в США 
30. Судебная система США 
31. Территориальное устройство США
32. Особенности  конституционного  права  Соединенного  Королев-

ства 
33. Конституционно- правовая реформа в Соединенном Королевстве

(конец ХХ века)
34. Статус монарха в Соединенном Королевстве
35. Британский Парламент, его взаимоотношения с Королевой и Пра-

вительством 
36. Политико-территориальное  устройство  Соединенного  Королев-

ства
37. Особенности  французского  конституционного  права.  Конститу-

ционный блок 
38. Французская модель конституционного контроля.
39. Форма правления во Франции, формирование и взаимодействие

высших государственных органов 
40. Политико-территориальное  устройство,  организация  региональ-

ной и местной власти во Франции 
41. Особенности германского государственного права  
42. Правительство Германии: порядок формирования и полномочия
43. Конституционно-правовой статус политических партий в ФРГ 
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44. Форма правления и государственный режим в Германии, форми-
рование и взаимодействие высших государственных органов 

45. Германский  федерализм,  организация  публичной  власти  на
местах

46. Особенности государственного права в Китае 
47. Особенности  конституционно-  правового  статуса  личности  в

КНР 
48. Специфика формы правления КНР
49. Организация центральной власти в КНР. Роль КПК 
50. Политико-территориальное  устройство  и  организация  местной

власти в Китае. 

IV. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Нормативные правовые акты (в действующей редакции)
Избранные конституции зарубежных стран. Учебное пособие. 2-е изд.

Отв. ред. Б.А. Страшун. М.: Юрайт, 2014.
Конституции  зарубежных  государств.  Великобритания,  Франция,

Германия,  Италия,  Европейский  союз,  Соединенные  Штаты  Америки,
Япония.  8-е  изд.,  перераб.  и  доп.  Составитель  В.В.  Маклаков.   М.:Ин-
фотропик, 2012.

Конституции  зарубежных  государств.  Великобритания,  Франция,
Германия,  Италия,   Соединенные  Штаты Америки,  Япония,  Бразилия.  6-е
изд., перераб. и доп. М.: Волтерс Клувер, 2009.

Конституции  зарубежных  государств.  Великобритания,  Франция,
Германия, Италия, Испания, Европейский союз, Соединенные Штаты Аме-
рики, Япония, Индия. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Волтерс Клувер, 2006.

Конституции  зарубежных  государств.  Великобритания,  Франция,
Германия,  Италия,  Испания,  Швейцария,  Европейский союз,  Соединенные
Штаты Америки, Япония, Бразилия. 3-е изд., перераб. и доп. М.: БЕК, 2000.

Конституции государств Европы в трех томах.  М.:  Норма,  2001 (см.
конституции и конституционные акты в т.  1  -  Соединенного Королевства,
Германии, в т. 2 – Италии, Казахстана, Польши, в т. 3 – Франции).

Конституции государств Америки: В 3 т. М.: Норма, 2006 (см. Консти-
туцию США в т. 1 и Конституцию Бразилии в т. 3).

Конституции  государств  –  участников  СНГ.  М.:  Норма  -  Инфра.М,
1999.

Конституции стран СНГ и Балтии. М.: Юристъ, 1999.
Конституции  зарубежных  государств.  Американский  континент:

Аргентина, Бразилия, Канада, Мексика, США. Ер.: Мхитар Гош, 1998.
Современное  законодательство  Китайской  Народной  Республики.

Сборник нормативных актов / Сост., ред., автор предисловия Л.М. Гудошни-
ков. М.: Зерцало-М., 2004.

Соединенные Штаты Америки. Конституция и законодательные акты.
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М.: Прогресс-Универс, 1993.
Конституция  Китайской  Республики.  Taipei:  Правительственное

информационное бюро Китайской Республики, 1998.
Дополнительные  статьи  Конституции  Китайской  Республики  //

Современный  Тайвань.  Справочно-аналитические  материалы.  Вып.  2  (11).
М.: ИДВ РАН, 2000.

Основная литература
1. Афанасьева  О.В.  Конституционное  право  зарубежных  стран

[Электронный  ресурс]  :  учебник  для  академического  бакалавриата  /  О.В.
Афанасьева, Е.В. Колесников, Г.Н. Комкова. – 6-е изд., перераб. и доп. – М. :
Юрайт, 2018. – 380 с. –  ISBN 978-5-534-09067-3. – Режим доступа :  https://
biblio-online.ru/book/konstitucionnoe-pravo-zarubezhnyh-stran-427419,  локаль-
ная сеть университета (18.05.2018).  

2. Конституционное право [Электронный ресурс]  :  практикум для
бакалавров / А. М. Будаев, И. А. Алебастрова [и др.] ; ред.: В. И. Фадеев, М.
В.  Варлен,  И.  А.  Алебастрова  ;  Моск.  гос.  юрид.  ун-т  им.  О.Е.  Кутафина
(МГЮА). – М. : Норма : ИНФРА-М, 2015. – 272 с. - ISBN 978-5-91768-596-0
– Режим доступа :  http://megapro.msal.ru/MegaPro/Web :   http://znanium.com/  
catalog.php?bookinfo=501283 (18.05.2018).

3. Конституционное право зарубежных стран [Электронный ресурс]
: учебник/ М.В. Баглай, О.О. Базина, Г.В. Бобылев [и др.] ; под общ. ред. М.
В. Баглая, Ю. И. Лейбо, Л. М. Энтина ; Моск. гос. ин-т междунар. отнош.
(Университет)  МИД  России.  –  4-е  изд,  перераб.  и  доп.  –  М.  :  Норма  :
ИНФРА-М,  2018.  –  976  с.  –  ISBN 978-5-91768-726-1  –  Режим  доступа  :
https://new.znanium.com/catalog/document?pid=814519 ;  https://znanium.com/
catalog/document?id=302354, локальная сеть университета. (18.05.2018)

4. Конституционное  (государственное)  право  зарубежных  стран  :
учебник для бакалавриата  /  отв.  ред.  В.В.  Невинский. – Москва :  Норма :
ИНФРА-М, 2022. – 432 с. – DOI 10.12737/1816465. – ISBN 978-5-00156-197-2.
–  URL:  https://znanium.com/catalog/product/1816465 (дата  обращения:
30.08.2022). – Режим доступа : локальная сеть Университета имени О.Е. Ку-
тафина (МГЮА). – Текст : электронный.

5. Чиркин  В.Е.  Конституционное  право  зарубежных стран  [Элек-
тронный ресурс] : учебник / В.Е. Чиркин ; Ин-т гос-ва и права РАН – 8-e изд.,
перераб. и доп. – М. : Норма : ИНФРА-М, 2014. – 528 с. – Режим доступа :
http://znanium.com/catalog.php?bookinfo=418387,  локальная  сеть  университе-
та. (18.05.2018).

Дополнительная литература
1. Избранные конституции зарубежных стран [Текст] : учебное по-

собие для бакалавриата и магистратуры / И.А. Алебастрова, В.А. Кикоть [и
др.] ; ред. Б.А. Страшун ; Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. Кутафина (МГЮА).
– 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Юрайт, 2014. – 852 с. -  Режим доступа :
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http://megapro.msal.ru/MegaPro/Web
2. Конституционное  (государственное)  право  зарубежных  стран

[Электронный ресурс]: учебник для бакалавров / И. А. Алебастрова, А. Ш.
Будагова [и др.]. ; ред. Б. А. Страшун ; Моск. гос. юрид. акад. им. О.Е. Ку-
тафина.  –  М.  :  Проспект,  2013,  2014.  –  296  с.  –  Режим доступа  :   http://
megapro.msal.ru/MegaPro/Web :  http://ebs.prospekt.org/book/13677,  локальная
сеть университета. (18.05.2018)

3. Кутафин О.Е. Избранные труды : в 7 томах. Том 1. : Предмет кон-
ституционного права [Электронный ресурс] : монография. — М. : Проспект,
2014.  —  448  с.  -  ISBN  978-5-392-02040-9.  –  Режим  доступа  :  http://
ebs.prospekt.org/book/27982, локальная сеть университета.

4. Кутафин О.Е.  Избранные труды : в 7 томах. Том 2. : Источники
конституционного права [Электронный ресурс] : монография. — М. : Про-
спект,  2014. — 352 с.  -  ISBN 978-5-392-02039-3.  – Режим доступа :  http://
ebs.prospekt.org/book/22510  ,   локальная сеть университета.

5. Кутафин О. Е. Избранные труды : в 7 томах. Том 6. Субъекты
конституционного  права  Российской  Федерации  как  юридические  лица  и
приравненные к  ним лица [Электронный ресурс]  :  монография /  О.Е.  Ку-
тафин.  -  М.  :  Проспект,  2011.  -  336  с.  –  Режим  доступа  :  http://
ebs.prospekt.org/book/28046, локальная сеть университета.

6. Права человека [Электронный ресурс] : учебник / Т.А. Васильева,
В.А. Карташкин [и др.] ; отв. ред. Е. А. Лукашева ; Ин-т гос-ва и права РАН.
—3-е изд., перераб. — М. : Норма : ИНФРА-М, 2019. — 512 с. -  ISBN 978-5-
91768-578-6.  -  Режим  доступа:  http://znanium.com/catalog/product/1002189  ,  
локальная сеть университета.

7. Лафитский В.И. Конституционный строй США / В. И. Лафитский
; Ин-т законод. и сравн. правовед. при Правительстве РФ. - 2-е изд., перераб.
и доп. - М. : Статут, 2011. - 351 с. - ISBN 978-5-8354-0784-2. Режим доступа:
https://znanium.com/catalog/document?id=4208, локальная сеть университета.

8. Петина М.М. Конституционный контроль во Франции и США:
сравнительно-правовое исследование : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.02 : за-
щищена 10.09.2018 / Петина Мария Максимовна ; Сарат. нац.-исслед. гос. ун-
т им. Н.Г. Чернышевского. - Саратов, 2018. - 220 с. Режим доступа: https://
rusneb.ru/catalog/000199_000009_009767050, локальная сеть университета.

9. Васильева Т.А. Институт квазигражданства в странах Центральной
и Восточной Европы как конституционный инструмент консолидации нации
[Электронный ресурс] // Конституционное и муниципальное право. - 2014. -
№ 10. – С. 52-54. -  Режим доступа : СПС Консультант Плюс:  \\consultant\
Consultant\cons.exe,  локальная сеть университета.

10.Васильева Т.А. Концепция суверенитета в условиях глобализации и
европейской  интеграции  [Электронный  ресурс] //  Конституционное  и  му-
ниципальное  право.  -  2016.  -  №  2.  –  С.  7-9.  -  Режим  доступа  :  СПС
Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная сеть универси-
тета.
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11. Кокотова М.А. Обеспечение процессуальных гарантий в Консти-
туционном  Совете  Франции  в  сравнении  с  Конституционным  Судом  РФ
[Электронный ресурс] // Российский юридический журнал. - 2014. - № 4. – С.
46-51.  -  Режим  доступа  :  СПС  Консультант  Плюс:  \\consultant\Consultant\
cons.exe,  локальная сеть университета.

Обучающимся,  владеющим  иностранными  языками,  преподаватели
кафедры  могут  рекомендовать  литературу  на  этих  языках,  имеющуюся  в
московских библиотеках, а также адреса сайтов в Интернете для получения
актуальных нормативных актов зарубежных стран.

Программное обеспечение и электронные ресурсы

http  ://  www  .  parliament  .  UK  /       
официальный сайт Парламента Соединенного Королевства 
http://www.supremecourt.gov.uk/ 
официальный сайт Верховного суда Соединенного Королевства
http  ://  www  .  legifrance  .  gouv  .  fr  
официальный сайт Парламента Франции
http://www.conseil-constitutionnel.fr/ 
официальный сайт Конституционного совета Франции
http  ://  www  .  bundestag  .  de  /  
официальный сайт Бундестага ФРГ
http://www.bundesrat.de/ 
официальный сайт Бундесрата ФРГ
http://www.bundesverfassungsgericht.de/ 
официальный сайт Федерального конституционного суда ФРГ
http://www.house.gov/
официальный сайт Палаты представителей Конгресса США
http://www.senate.gov/        
Официальный сайт Сената США
 http://www.supremecourtus.gov/ 
официальный сайт Верховного суда США
http://www.icj-cij.org/homepage/ru/
официальный сайт Международного суда ООН
www.un.org/russian/law/icc
официальный сайт Международного уголовного суда
www.coe.  int  
официальный сайт Совета Европы
http://www.coe.int/T/R/Human_Rights_Court/
официальный сайт Европейского суда по правам человека

V. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

5.1. Обеспечение образовательного процесса иными библиотечно-
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информационными ресурсами и средствами обеспечения образователь-
ного процесса

 
Обучающимся обеспечивается доступ (удаленный доступ) к современ-

ным профессиональным базам данных и информационным справочным си-
стемам. Полнотекстовая рабочая программа дисциплины (модуля) размещена
в Цифровой научно-образовательной и социальной сети Университета (далее
- ЦНОСС), в системе которой функционируют «Электронные личные кабине-
ты обучающегося и научно-педагогического работника». Доступ к материа-
лам возможен через введение индивидуального пароля. ЦНОСС предназна-
чена для создания личностно-ориентированной информационно-коммуника-
ционной  среды,  обеспечивающей  информационное  взаимодействие  всех
участников образовательного процесса Университета имени О.Е. Кутафина
(МГЮА), в том числе предоставление им общедоступной и персонализиро-
ванной справочной, научной, образовательной, социальной информации по-
средством сервисов, функционирующих на основе прикладных информаци-
онных систем Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА).

Каждый обучающийся в течение всего периода обучения обеспечен ин-
дивидуальным  неограниченным  доступом  к  электронно-библиотечным  си-
стемам (электронным библиотекам) и к электронной информационно-образо-
вательной среде Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). Помимо элек-
тронных библиотек Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), он обеспе-
чен  индивидуальным неограниченным доступом ко  всем удаленным элек-
тронно-библиотечным  системам,  базам  данных  и  справочно-правовым си-
стемам, подключенным в Университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) на
основании  лицензионных  договоров,  и  имеющие  адаптированные  версии
сайтов для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

Электронно-библиотечная  система  (электронная  библиотека)  и  элек-
тронная информационно-образовательная среда обеспечивают возможность
одновременного  доступа  100  процентов  обучающихся  из  любой  точки,  в
которой имеется доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет», как на территории Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), так
и вне ее. 

Фонд  электронных  ресурсов  Библиотеки  включает  следующие  спра-
вочно-правовые  системы,  базы  данных  и  электронные  библиотечные  си-
стемы: 

5.1.1. Справочно-правовые системы:

1. ИС «Континент» сторонняя http://continent-
online.com

ООО  «Агентство  правовой  ин-
теграции  «КОНТИНЕНТ»,
договоры:
- № 18032020 от 20.03.2018 г.
с 20.03.2018 г. по 19.03.2019 г.;
- № 19012120 от 20.03.2019 г.
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с 20.03.2019 г. по 19.03.2020 г.;
- № 20040220 от 02.03.2020 г. с
20.03.2020 г. по 19.03.2021 г.
-  №21021512  от  16.03.2021  г.  с
20.03.2021 г. по 19.03.2022 г. 
- № 22021712 от 09.03.2022 г. с
20.03 2022г. по 19.03.2023 г.;
- № 23020811 от 06.03.2023 г. с
20.03.2023 г. по 19.03.2024 г. 

2.
СПС  Westlaw
Academics

сторонняя
https://uk.westlaw.com

Филиал Акционерного общества
«Томсон  Рейтер  (Маркетс)
Юроп СА», договоры:
- № 2TR/2019 от 24.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г.;
- №RU03358/19 от 11.12.2019 г.,
с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г.;
- № ЭБ-6/2021 от 06.11.2020 г. с
01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.;
-  № ЭР-5/2022 от  27.10.2021 г.,
период  доступа  с  01.01.2022  г.
по 31.12.2022 г.;
- № 32211783551 от 16.11.2022 г.
с 01.01.2023 г. по 31.12.2023 г.

3. КонсультантПлюс сторонняя http://www.consultant.ru
Открытая  лицензия  для  образо-
вательных организаций

4. Гарант сторонняя
https://www.garant.ru Открытая  лицензия  для  образо-

вательных организаций

5.1.2. Профессиональные базы данных:

3.

Коллекции  полно-
текстовых электрон-
ных  книг  информа-
ционного  ресурса
EBSCOHost 
БД eBook Collection

сторонняя http://
web.a.ebscohost.com

ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договор № 
03731110819000006 от 
18.06.2019 г. бессрочно

4.
Национальная  элек-
тронная  библиотека
(НЭБ)

сторонняя https://rusneb.ru

ФГБУ «Российская 
государственная биб-
лиотека»,
договор № 101/НЭБ/
4615 от 01.08.2018 г.
с 01.08.2018 по 
31.07.2023г. (без-
возмездный)

5. Президентская  биб-
лиотека  имени  Б.Н.
Ельцина

сторонняя
https://www.prlib.ru

ФГБУ «Президентская 
библиотека имени Б. Н. 
Ельцина, Соглашение о 
сотрудничестве № 23 от
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24.12.2010 г., бессрочно

6.
 НЭБ  eLI-
BRARY.RU

сторонняя http://elibrary.ru

ООО «РУНЕБ», догово-
ры: 
- № SU-13-03/2019-1 от 
27.03.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.; 
- № ЭР-1/2020 от 
17.04.2020 г. с 
17.04.2020 г. по 
16.04.2021 г.;
- № ЭР-2/2021 от 
25.03.2021 г. с 25.2021 
г. по 24.03.2022 г.;
- № ЭР-3/2022 от 
04.03.2022 г. с 
09.03.2022 г. по 
09.03.2023 г.;
- № SU-1494/2023 от 
22.03.2023 г. с 
27.03.2023 г. по 
26.03.2024 г.

7.
 
Legal Source сторонняя http  ://  web  .  a  .  ebsco  -  

hos  t.com  

ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договоры:
- № 414-EBSCO/2020 от
29.11.2019 г., с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.;
- № ЭБ-5/2021 от 
02.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № ЭР-2/2022 от 
01.10.2021 г., с 
01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 414- EBSCO/23 от 
21.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

8. ЛитРес: Библиотека
сторонняя

http://biblio.litres.ru ООО «ЛитРес», догово-
ры:
- № 290120/Б-1-76 от 
12.03.2020 г. с 
12.03.2020 г. по 
11.03.2021 г.;
- № 160221/В-1-157 от 
12.03.2021 г. с 
12.03.2021 г. по 
11.03.2022 г.;
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- № ЭР-6/2022 от 
18.03.2022 г. с 
18.03.2022 г. по 
17.03.2023 г.;
- № 130223/Б-1-136 от 
02.03.2023 г. с 
18.03.2023 г. по 
17.03.2024 г.

5.1.3. Электронно-библиотечные системы:

1.
ЭБС
ZNANIUM.COM

сторонняя http://znanium.com

ООО «Научно-
издательский центр 
ЗНАНИУМ», договоры:
- № 3489 бс от 
14.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.; 
- № 3/2019эбс от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.;
- № 3/2021 эбс от 
02.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № 1/2022эбс от 
01.10.2021 г. с 
01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 32211747575эбс от 
07.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

2. ЭБС Book.ru сторонняя http://book.ru ООО «КноРус медиа», 
договоры:
- № 18494735 от 
17.12.2018 г.             
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.;
- № ЭБ-2/2019 от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г. 
- № ЭБ-4/2021 от 
02.11.2020 г.  с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № ЭР-4/2022 от 
01.10.2021 г. с 
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01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 32211783653 от 
21.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

3.

ВЧЗ РГБ
(Виртуальный  чи-
тальный  зал  Рос-
сийской  государ-
ственной  библио-
теки)

сторонняя https://search.rsl.ru/

ФГБУ «Российская 
государственная биб-
лиотека», договор № 
32312116538 от 
14.02.2023 г. с 
02.03.2023 г. по 
01.03.2024 г.

4. ЭБС Юрайт сторонняя http://www.biblio-
online.ru

ООО «Электронное из-
дательство Юрайт», 
договоры:
-№ ЭБ-1/2019 от 
01.04.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.;
- № ЭБ-1/2020 от 
01.04.2020 г. с 
01.04.2020 г. по 
31.03.2021 г.
- № ЭР-1/2021 от 
23.03.2021 г. с 
03.04.2021 г. по 
02.04.2022 г.;
- № ЭР-7/2022 от 
09.03.2022 г. с 
03.04.2022 по 
02.04.2023 г.;
-№ 32312233331 от 
29.03.2023 г. с 
03.04.2023 г. по 
02.04.2024 г.

5.
ЭБС  «Юстици-
нформ»

сторонняя https://elknigi.ru/

ООО «Юридический 
дом «Юстицинформ», 
договор № ЭР-1/2023 от
30.03.2023 г. с 
05.04.2023 г. по 
04.04.2024 г.

6. ЭБС Проспект сторонняя http://ebs.prospekt.org ООО «Проспект», 
договоры: 
-№ ЭБ-1/2019 от 
03.07.2019 г. с 
03.07.2019 г. по 
02.07.2020 г;
- № ЭБ-2/2020 от 
03.07.2020 г. с 
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03.07.2020 г. по 
02.03.2021 г.;
- № ЭР-3/2021 от 
21.06.2021
с 03.07.2021 г. по 
02.07.2022 г.;
- № 32211498857 от 
24.06.2022 г. с 
03.07.2022 г. по 
02.07.2023 г.;
- 32312506505 от 
27.06.2023 с 03.07.2023 
г. по 02.07.2024 г.

5.2. Перечень программного обеспечения (ПО), установленного на
компьютерах, задействованных в образовательном процессе по дис-

циплине (модулю)

Все аудитории, задействованные в образовательном процессе по реали-
зации дисциплины (модуля), оснащены следующим ПО:

         
№ Описание ПО Наименование ПО,

программная среда,
СУБД

Вид лицензирования

ПО, устанавливаемое на рабочую станцию
1. Операционная система Windows 7 Лицензия

Windows 10 Лицензия
По договорам:
№ 32009118468 от 01.06.2020 г. 
№ 31907826970 от 27.05.2019 г.
№ 31806485253 от 20.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
№31604279221 от 12.12.2016 г.

4. Антивирусная защита Kaspersky Workspace
Security

Лицензия

По договорам:
№ 31907848213 от 03.06.2019 г.
№ 31806590686 от 14.06.2018
№31705098445 от 30.05.2017 
№ 31603346516 от 21.03.2016

5. Офисные пакеты Microsoft Office Лицензия
По договорам:
№ 32009118468 от 01.06.2020 г. 
№ 31907826970 от 27.05. 2019 г.
№ 31806485253 от 21.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
№31604279221 от 12.12.2016 г.

7. Архиваторы 7-Zip Открытая лицензия 
WinRar Открытая лицензия

8. Интернет браузер Google Chrome Открытая лицензия
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9. Программа для просмотра файлов 
PDF

Adobe Acrobat reader Открытая лицензия
Foxit Reader Открытая лицензия

10. Программа для просмотра файлов 
DJVU

DjVu viewer Открытая лицензия 

11. Пакет кодеков K-Lite Codec Pack Открытая лицензия
12. Видеоплеер Windows Media 

Player
В комплекте с ОС

vlc pleer Открытая лицензия
flashpleer Открытая лицензия

13. Аудиоплеер Winamp Открытая лицензия
11. Справочно- правовые системы 

(СПС) 
Консультант плюс Открытая лицензия
Гарант Открытая лицензия

Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА) располагает материально-
технической базой, соответствующей действующим противопожарным пра-
вилам и нормам, и обеспечивающей проведение всех видов дисциплинарной
и  междисциплинарной  подготовки,  практической  и  научно-исследо-
вательской работ обучающихся, предусмотренных учебным планом.

В реализации дисциплины (модуля) задействованы учебные аудитории
для  проведения  занятий  лекционного  типа,  занятий  семинарского  типа,
групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежу-
точной аттестации, а также помещения для самостоятельной работы и поме-
щения для хранения и профилактического обслуживания учебного оборудо-
вания. Для проведения занятий лекционного типа обучающимся предлагают-
ся наборы демонстрационного оборудования и учебно-наглядных пособий,
обеспечивающие тематические иллюстрации, которые хранятся на электрон-
ных носителях.

5.3. Помещения для самостоятельной работы обучающихся

Помещения для самостоятельной работы обучающихся расположенные
по адресу г. Москва ул. Садовая-Кудринская д.9 стр.1, оснащены компьютер-
ной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспече-
нием доступа в ЭИОС Университета и включают в себя:

1. Электронный читальный зал на 135 посадочных мест:
 стол студенческий двухместный – 42 шт.,
 стол студенческий трехместный – 10 шт.,
 кресло для индивидуальной работы – 3 шт.,
 стул – 135 шт., 
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 76 шт.  (компьютерная

техника подключена к сети «Интернет» и обеспечивает доступ в электрон-
ную информационно-образовательную среду),

 проектор с моторизованным лифтом Epson EB-1880 – 1 шт.,
 экран Projecta с электронным приводом – 1 шт.
Электронный читальный зал располагается на первом этаже,  предна-

108



значенного для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья,
рабочие места в читальном зале оборудованы современными эргономичными
моноблоками с качественными экранами, а также аудио гарнитурами.

Комплекс средств:
 рабочее место с увеличенным пространством – 2 шт.,
 наушники «накладного» типа – 1 компл.,
 лупа ручная для чтения 90mmx13.5mm – 1 шт.,
 линза Френеля в виниловой рамке 300*190 – 1 шт.
2. Читальные залы на 93 посадочных мест:
 стол студенческий двухместный – 24 шт., 
 стол студенческий трехместный – 2 шт.,
 кресло для индивидуальной работы – 7 шт.,
 стул – 93 шт.,
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 11 шт.
3. Абонемент научной литературы на 4 посадочных мест:
 стол студенческий одноместный – 4 шт.,
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 4 шт.,
 стул – 4 шт.

Помещение для самостоятельной работы обучающихся расположенное
по адресу г. Москва наб. Шитова д. 72 корп. 3, оснащено компьютерной тех-
никой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением до-
ступа в ЭИОС Университета и включает в себя:

 компьютер студенческий Lenovo – 16 шт.,
 стол студенческий одноместный – 16 шт.,
 стол студенческий двухместный – 17 шт.,
 стул – 42 шт.

Дисциплина (модуль) обеспечена помещениями для хранения и профи-
лактического обслуживания учебного оборудования.
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	Общая характеристика конституционного права и конституции
	3
	1
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	Конституционно-правовое регулирование общественного строя
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	2
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	4
	Формы правления и государственные режимы
	3
	1
	2
	1
	Семинар: опрос, дискуссия, работа в малых группах
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	5
	Народные голосования (выборы, отзыв, референдум)
	3
	1
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	6
	Законодательная власть: парламент
	3
	1
	2
	1
	Семинар: опрос, дискуссия, «кейс-стади» метод
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	7
	Исполнительная власть: глава государства и правительство
	3
	1
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	8
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	3
	1
	2
	1
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	Территориальная организация публичной власти
	3
	1
	2
	1
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	3
	2
	3
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	13
	Основы государственного права Германии
	3
	2
	3
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	14
	Основы государственного права Китая
	3
	2
	3
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
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	20
	34
	18
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	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
	1. Понятие и значение прав человека.
	2. Историческая эволюция конституционных прав человека и гражданина.
	3. Права и свободы; человека и права гражданина; права и обязанности в конституциях зарубежных стран.
	4.. Виды конституционных прав и свобод человека и гражданина по сферам общественных отношений.
	5. Конституционные гарантии и ограничения прав и свобод. Понятие, виды и
	конституционно-правовые основы режимов обеспечения национальной безопасности. Особенности правового статуса человека и гражданина в условиях данных режимов.
	6. Понятие гражданства, основания его приобретения и прекращения.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить основные положения общей теории права относительно понятия права в субъективном смысле и юридической обязанности; повторить материал о правах и свободах в Конституции РФ из курса российского конституционного права.
	2. Повторить положения Конституции РФ о правах человека и гражданина.
	3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 3.  Конституционно-правовое регулирование общественного строя
	1. Понятие и структура общественного строя.
	2. Основные направления и объем конституционного регулирования элементов общественного строя конституциями различных стран и поколений.
	3. Конституционно-правовой статус государства.
	4. Конституционно-правовой статус политических партий.
	5. Конституционно-правовой статус неполитических объединений и средств массовой информации.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить материал о понятии, признаках и функциях государства, политических и неполитических организациях из курсов теории государства, политологии и конституционного права России
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения
	Тема 4.  Формы правления и государственные режимы
	1. Понятия формы правления и государственного режима. Отличие государственного режима от политического режима.
	2. Классификация форм правления. Монархия, ее виды. Республика, ее виды.
	3.Смешанные формы правления.
	4.Виды государственных режимов. Их соотношение с формами правления.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить основные положения лекции по теме.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 5. Народные голосования
	1. Понятие и виды народных голосований.
	2. Понятие выборов, их социальные функции, достоинства и недостатки, виды.
	3. Избирательное право: понятие и принципы.
	4. Избирательный процесс: понятие и стадии.
	5. Избирательная система: понятие и виды.
	6. Референдум в зарубежных странах.
	Задания для подготовки:
	1. Систематизировать знания о народных голосованиях, приобретенные в результате освоения курсов теории государства и права, политологии, конституционного права РФ.
	2. Повторить российское федеральное законодательство о выборах и референдуме.
	3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 6. Законодательная власть: парламент
	1. Понятие, функции и полномочия парламента
	2. Структура парламента
	3. Организация и процедуры работы парламента
	4. Статус парламентария
	Задания для подготовки:
	1. Повторить положения теории парламентаризма, изученные в курсах теории государства и права, а также политологии относительно понятия и предназначения парламента, его полномочий и организации.
	2. Повторить нормы Конституции РФ, регламентирующие статус Федерального Собрания РФ, а также положения российской конституционно-правовой и историко-правовой доктрины об отечественном парламентаризме.
	3. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 7. Исполнительная власть: глава государства и правительство
	1. Понятие исполнительной власти и ее место в государственном механизме.
	2. Глава государства.
	3. Правительство.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить нормы Конституции РФ и положения российской конституционно-правовой доктрины о статусе Президента РФ и Правительства РФ.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 8. Судебная власть
	1. Общее понятие, предназначение и особенности судебной власти.
	2. Конституционные принципы организации и деятельности судебной власти.
	3. Основные модели организации судебной власти.
	4. Конституционная юстиция.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить федеральное и региональное российское законодательство, регламентирующее статус судебной власти.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема 9. Территориальная организация публичной власти
	1. Территориальное устройство государства. Понятия политико-территориального, политико-административного и административно-территориального устройства и деления территории. Территориальная автономия и ее разновидности. Формы политико-территориального устройства.
	2. Федерация. Статус субъектов федераций и иных носителей государственной автономии.
	3. Унитарное государство. Региональное государство как промежуточная форма. Симметричное и асимметричное, централизованное, относительно децентрализованное и децентрализованное территориальное устройство.
	4. Распределение компетенции и отношения между федерацией и ее субъектами, между унитарным государством и состоящими в нем территориальными единицами с государственной автономией.
	5. Организация государственной власти субъектов федераций и иных территориальных единиц с государственной автономией, их формы правления и государственные режимы. Их законодательные, исполнительные и судебные органы.
	6. Организация публичной власти на местах. Местное самоуправление и местное управление, различные модели сочетания. Административный надзор за местным самоуправлением.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить понятия федерации, унитарного государства и конфедерации.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ
	Тема10. Основы конституционного права Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии
	1. Особенности и история британской конституции.
	2. Основы правового статуса человека и гражданина.
	3. Конституционно-правовой статус политических партий. Партийная система.
	4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-правовой статус высших органов государственной власти.
	5. Судебная система.
	6. Территориальное устройство публичной власти.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить материал об истории государства и права Соединенного Королевства.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема11. Основы конституционного права США
	1. Исторические условия принятия, особенности формы и содержания Конституции США.
	2. Основы правового статуса человека и гражданина.
	3. Конституционно-правовой статус политических партий. Партийная система.
	4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-правовой статус высших органов государственной власти.
	5. Судебная система.
	6. Американский федерализм и организация власти на местах.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить материал об истории государства и права США.
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения.
	Тема12.  Основы государственного права Германии
	1. Особенности и история принятия Основного Закона ФРГ.
	2. Основы правового статуса человека и гражданина.
	3. Конституционно-правовой статус политических партий. Партийная система.
	4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-правовой статус высших органов государственной власти.
	5. Судебная система.
	6. Германский федерализм и организация власти на местах.
	Задания для подготовки:
	1. Повторить материал об истории государства и права Германии
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения
	Тема13. Основы государственного права Китая
	1. Исторические условия принятия и особенности Конституции КНР как конституции социалистической модели.
	2. Основы правового статуса личности
	3. Конституционно-правовой статус политических партий. Партийная система.
	4. Форма правления и государственный режим. Конституционно-правовой статус высших органов государственной власти.
	5. Конституционный статус суда и прокуратуры.
	6. Территориальное устройство КНР. Китайская автономия.
	Задания для подготовки:
	1.Повторить материал об истории государства и права Китая
	2. Ознакомиться с основной учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения и разъяснения
	2.3. Занятия семинарского типа
	Тема 1. Общая характеристика конституционного права и конституции
	Конституционное право: система правовых норм, наука, учебная дисциплина. Субъекты, источники и основные тенденции развития конституционного права.
	Конституционно-правовая ответственность в зарубежных странах.
	Конституция и ее виды, ее юридическая и социально-политическая сущность.
	Задания для подготовки:
	1. Какие значения имеет термин "конституционное (государственное) право"?
	2. Чем конституционное право отличается по своему предмету и методу от других отраслей права?
	3. Как строится система конституционного права?
	4. Каковы характер и особенности конституционно-правовых отношений?
	5. В чем специфика источников конституционного права?
	6. Чем обусловлена и в чем проявляется ведущая роль конституционного права в правовой системе?
	7. Каковы основные тенденции в развитии конституционного права и в чем они проявляются?
	8. Чем занимается наука конституционного права?
	9. Почему применительно к советскому периоду в истории нашей страны мы говорим не о науке, а о литературе в области конституционного права?
	10. Что представляет собой учебная дисциплина "конституционное право зарубежных стран"? Чем она отличается от науки?
	11. Что такое конституция с юридической и социально-политической точек зрения?
	12. Почему конституция является юридической базой текущего законодательства и актом высшей юридической силы?
	13. Что означают положения ирландской Конституции о правах, предшествующих позитивному праву?
	14. Имеются ли различия по сущности, содержанию, форме и порядку изменения между конституциями США и Великобритании? Какие это различия?
	15. Какой порядок принятия и изменения конституций Вам представляется наиболее демократичным и почему?
	16. Какие признаки положены в основу классификации конституций? К каким классификационным видам можно отнести Основной закон для Германии?
	17. Сравните юридическое оформление заключительных и переходных положений в конституциях зарубежных европейских государств и в действующей Конституции России.
	18. Какие объекты и какие виды конституционного контроля предусмотрены Основным законом для Германии? А Конституцией России?
	19. Чем органы политического конституционного контроля отличаются от органов судебного такого контроля?
	Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
	1. Понятие конституционных прав, свобод и обязанностей. Способы их конституционного формулирования.
	2. Классификация прав, свобод и обязанностей.
	2. Равенство прав, свобод и обязанностей в зарубежных странах. Запрет дискриминации. Позитивная дискриминация.
	3. Гарантии и ограничения прав и свобод в зарубежных странах.
	4. Гражданство, безгражданство, многогражданство, подданство в зарубежных странах. Основания приобретения и прекращения гражданства.
	5. Личные права, свободы и обязанности в зарубежных странах. Хабеас корпус, Хабеас дата, ампаро, «народное действие».
	6. Политические права, свободы и обязанности в зарубежных странах.
	7. Экономические, социальные и культурные права, свободы и обязанности в зарубежных странах.
	Задания для подготовки:
	1. Чем различаются права и свободы, права человека и права гражданина?
	2. Можно ли считать коллективные права естественными, прирожденными и неотчуждаемыми? Обоснуйте ваш ответ.
	3. Каковы конституционные гарантии равноправия?
	4. Для чего нужны конституционные ограничения прав и свобод? Нельзя ли эти ограничения записать только в текущем законодательстве? Как они формулируются в конституциях?
	5. Что представляют собой конституционные гарантии прав и свобод?
	6. Каково значение гражданства для прав и свобод? Что значит право на гражданство?
	7. Что такое филиация, натурализация, экспатриация, экстрадиция?
	8. Как Вы относитесь к смертной казни, праву на аборт, эвтаназии, использованию стволовых клеток эмбриона в медицинских целях?
	9. Какие Вам известны права и свободы, связанные с информацией?
	10. Как соотносятся между собой права собственников и права трудящихся?
	11. Сравните перечень конституционных прав, свобод и обязанностей, записанных в Конституции Российской Федерации и какой-либо конституции зарубежной демократической страны, сравните формулировки отдельных прав, свобод и обязанностей в этих конституциях и дайте собственный комментарий.
	Тема 3. Конституционно-правовое регулирование общественного строя
	1. Понятие общественного строя и его элементов.
	2. Конституционно-правовые принципы экономической деятельности в зарубежных странах.
	3. Социальные конституционно-правовые институты в зарубежных странах. 4. Государство и религиозные общины. Светское государство.
	5. Проблема межнациональных отношений в конституционном праве зарубежных стран.
	6. Конституционно-правовые институты зарубежных стран в духовно-культурной сфере.
	7. Политическая система и ее элементы. Конституционный статус государства. Правовое государство и господство права в зарубежных странах. Конституционно-правовой статус вооруженных сил в зарубежных странах. Конституционно-правовой статус политических партий, иных общественных объединений, средств массовой информации в современном мире.
	Задания для подготовки:
	1. Что такое общественный строй и каким образом его основы регулируются конституциями?
	2. Что представляет собой конституционно-правовой институт экономической системы?
	3. В чем различие между публичной и частной собственностью?
	4. В чем заключается социальная функция собственности?
	5. Сравните конституционное регулирование экономических отношений в Конституции КНР (с изменениями), Основном законе для ФРГ и действующей российской Конституции.
	6. Как современные конституции регулируют отношения между трудом и капиталом?
	7. Какими конституционно-правовыми институтами регулируются национальные отношения?
	8. Каковы современные тенденции в конституционно-правовом регулировании семейных отношений?
	9. Как отражаются в современном конституционном праве проблемы экологии?
	10. В чем смысл конституционных характеристик государства как демократического, социального, правового, светского?
	11. Как отличить государственный орган от государственного учреждения? Армия - орган или учреждение?
	12. Что такое правовой статус государственного органа? Из каких элементов он складывается? Проанализируйте конституционный статус любого государственного органа, содержащийся в конституции какой-либо страны.
	13. Как Вы понимаете разделение властей?
	14. Что такое деполитизация? К каким частям государственного механизма применимо это понятие? В каких конституционно-правовых формах она выражается?
	15. Каково различие между конфессиональными и клерикальными партиями?
	16. Что такое институционализация политических партий? В чем она проявляется?
	17. Что такое политический плюрализм? Как он соотносится с партийными системами?
	18. Что Вам известно о роли религии, религиозных общин и церкви? Что такое церковь? Что можно сказать об институционализации религии, религиозных общин и церкви? Приведите примеры.
	19. Почему ведется борьба с монополизмом на рынке СМИ? Какова роль в этом конституционного права?
	Тема 4. Формы правления и государственные режимы
	1. Формы правления: понятие и виды.
	2. Отличительные признаки монархии (абсолютная и конституционная).
	3. Республика (президентская, парламентарная, полупрезидентская и иные виды).
	4. Государственные режимы и их связь с формами правления.
	Задания для подготовки:
	1. Что такое форма правления? Можно ли, определив форму правления, получить целостное представление об организации публичной власти в стране?
	2. Чем различаются монархия и республика? Определите различия между «монархической республикой» и «республиканской монархией».
	3. Какие государственные режимы Вы знаете? Как они соотносятся с формами правления?
	4. Чем отличается советская республика от парламентарной? В чем суть партократического государственного режима?
	5. Проанализируйте текст любой конституции зарубежного государства и определите форму правления. Подтвердите Ваше суждение положениями этой конституции.
	6. Можно ли на основе текста конституции определить государственный режим соответствующей страны? Попытайтесь это сделать.
	Тема 5. Народные голосования (выборы, отзыв, референдум)
	1. Выборы органов публичной власти и должностных лиц в зарубежных странах. Отличия от референдума. Периодичность выборов, их виды.
	2. Субъективные избирательные права в зарубежных странах. Основные принципы избирательного права.
	3. Избирательный процесс в зарубежных странах.
	4. Избирательные системы в зарубежных странах, сравнение их достоинств и недостатков.
	5. Референдумы (плебисциты) в современном мире.
	Задания для подготовки:
	1. В чем сходство и различие таких конституционно-правовых институтов, как выборы, отзыв и референдум?
	2. Для чего нужны выборы? Почему они используются для формирования не всех государственных органов?
	3. В чем, по-вашему, ценность основных принципов избирательного права? Одинакова ли она во всех странах?
	4. Как вы относитесь к избирательным цензам? Мотивируйте свою позицию.
	5. Какие значения термина «электорат» вам известны?
	6. Какая разница между избирателем и выборщиком?
	7. В чем цель «избирательной геометрии» («географии») и в каких формах она проявляется?
	8. Как вы относитесь к производственному принципу представительства? К куриальным выборам? К косвенным выборам? Обоснуйте свою позицию.
	9. Сопоставьте преимущества и недостатки мажоритарной и пропорциональной избирательных систем.
	10. Как Вы относитесь к институту отзыва? Почему он не получил широкого распространения?
	11. Какова, на ваш взгляд, социальная ценность референдума? В чем его преимущества и недостатки как способа принятия государственных и самоуправленческих решений?
	Тема 6. Законодательная власть: парламент
	1. Сущность законодательной власти и ее носители.
	2. Парламент как орган законодательной власти. Его представительный характер и компетенция в зарубежных странах.
	3. Однопалатная и двухпалатная структура парламента. Формирование парламентских палат в зарубежных странах. Сроки их полномочий. 4.Организация парламентских палат и внутренние органы парламентов и их палат в зарубежных странах.
	5. Статус члена парламента в зарубежных странах.
	6. Законодательный процесс в зарубежных странах.
	7. Контрольные и иные парламентские процедуры в зарубежных странах.
	Задания для подготовки:
	1. Для чего нужен парламент? Нельзя ли обойтись без него?
	2. К какому виду относятся парламенты Германии и Италии с точки зрения классификации парламентов по объему их компетенции?
	3. Какие функции, кроме законодательной, бывают у парламента?
	4. В чем проявляется представительный характер парламента?
	5. Что такое делегированное законодательство, каковы здесь функции парламента? Сопоставьте статьи конституций Франции, Италии и Германии, предоставляющие парламентам право делегировать свои полномочия. Какие выводы можно сделать из сравнения?
	6. Какие существуют двухпалатные системы парламента и зачем они нужны?
	7. Каково значение института роспуска парламента (палаты)?
	8. Какие существуют системы организации руководства палатами парламента и парламентом в целом?
	9. В чем различие свободного и императивного мандата в теории и на практике? Как вы относитесь к лоббизму? Как влияет общественное мнение на деятельность парламентариев?
	10. Чем отличается индемнитет от иммунитета? Каковы их особенности в зарубежных странах. Нужна ли в демократических странах депутатская неприкосновенность, и если да, то в каком объеме?
	11. Каковы взаимоотношения между парламентариями и политическими партиями, в которых они состоят? Как вы относитесь к практике фракционного принуждения? «Кнуты» и их роль в парламентах зарубежных стран.
	12. Какова зависимость состава парламентариев от избирательных систем?
	13. Какая разница между сессией и заседанием?
	14. Каково значение нескольких чтений при обсуждении законопроекта?
	15. Какие особенности законодательного процесса существуют в финансовой области? Чем это обусловлено?
	Тема 7. Исполнительная власть: глава государства и правительство
	1. Сущность исполнительной власти, ее задачи, бицефальная и моноцефальная структура.
	2. Глава государства, его конституционный статус при различных формах правления и государственных режимах.
	3. Правительство, его конституционный статус при различных формах правления и государственных режимах, а также состав.
	4. Публичная администрация, прямая и косвенная, в различных странах.
	Задания для подготовки:
	1. Что такое исполнительная власть? Как это понятие соотносится с понятиями «административная власть», «исполнительно-распорядительная деятельность», а также «государственное управление»?
	2. Как соотносятся при разных формах правления глава государства и глава исполнительной власти?
	3. Какие функции и полномочия специфичны для главы государства?
	4. В чем сходство и различие статусов монарха и президента при парламентарных формах правления?
	5. Каковы взаимоотношения главы государства с законодательной, исполнительной и судебной властями при разных формах правления?
	6. Какие вам известны виды ответственности главы государства?
	7. Сравните конституционный статус главы Российской Федерации и главы зарубежного государства.
	8. Что такое правительство? Что имеется в виду под данным термином применительно к США и другим президентским республикам?
	9. Что такое кабинет? Какие значения этого термина и его разновидности вам известны?
	10. Что делает и за что отвечает правительство?
	11. Чем обусловлен различный порядок формирования правительства в разных странах?
	Тема 8. Судебная власть
	1. Понятие и назначение судебной власти. Ее место в системе разделения властей. Понятия юрисдикции, юстиции, правосудия, судебной инстанции.
	2, Конституционные принципы судоустройства в зарубежных странах. 3.Порядок формирования судов.
	4. Статус судей в зарубежных странах, включая порядок назначения и ответственности. Виды судебных заседателей и их статус в разных странах.
	5. Виды судов в зарубежных странах и особенности их юрисдикции. 6.Компетенция и организация конституционной юстиции.
	7. Конституционные принципы судопроизводства в зарубежных странах.
	8. Прокуратура и ее аналоги в зарубежных странах. Организация следствия в зарубежных странах. Адвокатура и нотариат в зарубежных странах.
	Задания для подготовки:
	1. Что такое судебная власть и в чем ее назначение?
	2. Каковы взаимоотношения судебной власти с другими ветвями власти?
	3. Чем объяснить полисистемность судебной власти во многих странах?
	4. Что такое магистратура? Есть ли соответствующий институт в России?
	5. Чем отличается по структуре судебной власти Россия от США и зарубежной Европы?
	6. Что представляют собой высшие советы магистратуры и подобные им органы? Какой подобный орган есть в России и в чем его отличие?
	7. Какие судебные органы упомянуты в Конституции Италии?
	8. Сравните конституционные принципы судоустройства в России, Германии и Испании.
	9. Какие принципы судебного процесса содержатся в конституциях России, Франции, Болгарии?
	10. Чем отличается административная юрисдикция от административной юстиции?
	11. Почему французский Конституционный совет нельзя считать конституционным судом?
	12. Чем конституционное судопроизводство отличается от гражданского и уголовного?
	13. Являются ли прокуратура и адвокатура органами судебной власти? Объясните, на чем основано ваше мнение.
	Тема 9. Территориальная организация публичной власти
	1. Понятие территориального устройства и его формы. Территориальная автономия и ее виды.
	2. Унитарное государство и его виды.
	3. Региональные государства: понятие и причины возникновения.
	4. Федеративное государство и его виды. Отличие от конфедераций. Способы распределения компетенции между федерацией и ее субъектами в зарубежных странах.
	5. Статус субъектов федерации и иных носителей государственной автономии в зарубежных странах.
	6. Способы разрешения конфликтов между федерацией и ее субъектами.
	7. Местное самоуправление и управление: понятие, органы и их полномочия. Виды муниципальных систем. Контроль органов центральной власти за местным самоуправлением.
	Задания для подготовки:
	1. Чем отличается политико-территориальное деление от административно-территориального?
	2. Какое государство более демократично - централизованное или децентрализованное, федеративное или унитарное и почему?
	3. Как соотносятся форма правления и форма территориального устройства?
	4. Чем федерация отличается от унитарного государства и от конфедерации?
	5. Возможно ли конфедеративное государство?
	6. В чем различие терминов "федеральный" и "федеративный"? В каких случаях мы говорим о федеративной конституции и в каких - о федеральной? Как с этими терминами соотносится термин "союзный"?
	7. В чем различие между компетенцией и ее сферой?
	8. Обладают ли компетенцией федеральные территории и зависимые территории?
	9. Определите модели организации публичной власти на местах. Какая из них вам представляется предпочтительней?
	10. Подчинены ли органы исполнительной власти субъектов федераций исполнительным органам федеральным?
	11. Местная администрация, образованная местным представительным органом или избранная населением, - орган управления или самоуправления?
	Особенная часть
	Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии
	1. Особенности британской конституции.
	2. Британская партийная система. Форма правления и государственный режим Соединенного Королевства. Вестминстерская модель.
	3. Порядок формирования и верховенство парламента в Великобритании. Реформа Палаты лордов 1999 года. Конституционная реформа 2005 года.
	4. Статус монарха и порядок престолонаследия.
	5. Судебная власть.
	6. Реформа территориального устройства Соединенного Королевства. Конституционно-правовой статус заморских территорий.
	Задания для подготовки:
	1. Есть ли какое-либо различие между географическими понятиями «Великобритания» и «Англия», «Соединенное Королевство», «Британские острова»?
	2. Какова специфика соотношения юридической и фактической, формальной и материальной конституции в Соединенном Королевстве?
	3. Какая разница между статусом и статутом?
	4. Как вы думаете, почему Партия либеральных демократов традиционно борется за реформу избирательной системы в стране?
	5. Как вы думаете, почему женщине — наследнице престола ни разу в истории страны не присваивался титул принцессы Уэльской?
	6. Не содержит ли внутреннего логического противоречия термин «выборные наследственные пэры»?
	7. Как вы думаете, поколеблен ли принцип парламентского верховенства учреждением законодательных органов в Шотландии, Уэльсе и Северной Ирландии? А участившейся практикой проведения референдумов? А становлением европейского права?
	8. Верно ли характеризовать территориальное устройство Соединенного Королевства как «квазифедерализм»?
	9. Почему большинство бывших британских колоний в той или иной форме сохранило государственно-правовую связь с Соединенным Королевством? Какое юридическое значение имеет членство государств — бывших британских колоний в Содружестве?
	10. Как вы думаете, появилась ли у Палаты лордов перспектива ее восстановления как сильной палаты?
	Тема 11. Основы конституционного права США
	1. Конституция США 1787 г. Билль о правах. Процедура внесения поправок к конституции.
	2. Партийная система США. Форма правления и государственный режим. Разделение властей, система сдержек и противовесов в США.
	3. Конгресс и Президент США.
	4. Судебная система. Особенности конституционного контроля в США.
	5. Американский федерализм. Местное самоуправление и управление.
	Задания для подготовки:
	1. Чем можно объяснить долгожительство Конституции США?
	2. В чем состоят различия правового статуса урожденных и натурализованных граждан США?
	3. Каков сегодня конституционно-правовой статус индейцев?
	4. Как Вы думаете, чем объясняются те парадоксальные факты, что в статьях Конституции США норм о правах человека почти не содержалось, а сразу после ее принятия началась разработка Билля о правах?
	5. Какое воплощение получил в Конституции США правовой принцип: «разрешено все то, что не запрещено законом»?
	6. Исследовав текст Конституции США 1787 г., попытайтесь найти положения, на которые ссылаются сторонники и противники смертной казни для обоснования своей позиции. Чья аргументация вам кажется более убедительной с формально-юридической точки зрения?
	7. Как вы думаете, почему не была ратифицирована поправка к Конституции США о равноправии мужчин и женщин?
	8. Как вы думаете, почему число выборщиков Президента (и Вице-президента) США от федерального округа Колумбия равно именно трем? Случайна ли эта цифра?
	9. Как вы оцениваете целесообразность заимствования нами института праймериз? Каковы его предназначение, достоинства и недостатки?
	10. Поправка I к Конституции США установила, что Конгресс не может принимать законы, ограничивающие целый ряд прав человека. Почему в поправке установлен запрет только в отношении актов Конгресса? А Президент может издавать соответствующие акты? А суды? А органы государственной власти штатов? Ответ обоснуйте.
	11. Охарактеризуйте причины появления и сохранения косвенных выборов Президента США, их достоинства и недостатки.
	Тема 12. Основы конституционного права Франции
	1. Особенности французской конституции в материальном смысле слова. Конституционный блок. Конституционная реформа 2008 г.
	2. Партийная система. Форма правления и государственный режим во Франции.
	3. Статус Президента республики. Статус Правительства. Регламентарная власть и делегированное законодательство. Высокий суд и Суд правосудия Республики.
	4. Судебная власть. Высший совет магистратуры. Конституционный и Государственный советы: статус, полномочия.
	5. Территориальное устройство. Организация местного управления и самоуправления во Франции.
	Задания для подготовки:
	1. Почему период действия Конституции 1958 г. именуется Пятой республикой?
	2. Что представляет собой юридическая конституция Франции? А России? Есть ли какое-либо сходство между ними?
	3. В чем особенность конституционного регулирования прав и свобод во Франции? Сравните этот институт с аналогичными институтами других стран, включая Россию. Сопоставьте перечень конституционных прав и свобод, их формулировки, гарантии, сделайте выводы.
	4. По какой системе избираются палаты Парламента, Президент, местные советы, мэры? Какое требуется в соответствующих случаях большинство голосов? Сравните с порядком выборов в нашей стране.
	5. Чем различается регулирование компетенции Парламента во Франции и в России? В чем различие регулирования, содержащегося в ч. 2 и 3 ст. 34 французской Конституции?
	6. В чем сходство и различие конституционного статуса Правительства во Франции и России?
	7. Есть ли во Франции делегированное законодательство? В случае утвердительного ответа приведите соответствующие конституционные положения. А у нас оно есть?
	8. Что такое ордонанс и декрет? Чем они различаются? Какие бывают декреты?
	9. В чем особенность французского вопроса о доверии? А как у нас?
	10. Каковы особенности уголовной ответственности членов французского Правительства?
	11. Сравните компетенцию Конституционного совета Франции и Конституционного Суда России. Почему эти органы конституционного контроля называются различно?
	12. В чем сходство и различие организации региональной и местной власти во Франции и в России?
	13. Существуют ли конституционные возможности для участия Франции в международных наднациональных организациях? Есть ли подобные нормы в действующей Конституции России?
	Тема 13. Основы конституционного права Германии
	1. Особенности германского конституционного права после Второй мировой войны.
	2. Партийная система Германии. Форма правления и государственный режим в Германии: формирование и взаимодействие высших законодательных и исполнительных органов.
	3. Бундестаг и Бундесрат: формирование, компетенция, взаимоотношения. Совместный комитет. Законодательный процесс и контрольные процедуры.
	4. Федеральный президент и Федеральное правительство: порядок назначения, компетенция, ответственность.
	5. Судебная власть, специфика ее организации. Федеральный конституционный суд.
	6. Территориальное устройство и организация местного управления и самоуправления.
	Задания для подготовки:
	1. Из каких актов складывается действующая юридическая конституция Германии?
	2. Чем германская конституция отличается от французской и итальянской?
	3. Какой порядок реализации права собраний установлен Основным законом?
	4. Кто является субъектом основных прав, записанных в ст. 9 Основного закона?
	5. Назовите те права и свободы, которые признаются только за немцами, и те, субъектом которых может стать каждый. Что можно заключить из этого разграничения? Сравните с главой 2 Конституции России и сделайте вывод.
	6. Подумайте, в чем заключается социальная функция собственности (ч. 2 ст. 14 Основного закона), как практически она может быть реализована.
	7. Истолкуйте содержание ч. 3 ст. 20 Основного закона. Объясните, в частности, почему здесь говорится не только о законе, но о законе и праве.
	8. Можно ли считать ХДС конфессиональной и клерикальной партией?
	9. Сравните конституционные полномочия германского Федерального правительства в бюджетном процессе с конституционными полномочиями Правительства Российской Федерации.
	10. Сравните порядок формирования Бундестага и Бундесрата, с одной стороны, и палат российского Федерального Собрания — с другой. Выявите черты сходства и различия.
	11. Почему в Бундестаге считают членов, а в Бундесрате голоса?
	12. Каков численный состав Совместного комитета?
	13. Сколько раз одно и то же лицо может избираться на должность Федерального президента?
	14. Чем Федеральное собрание Германии отличается от одноименного органа в России?
	15. Как вы оцениваете компетенцию Федерального президента?
	16. В чем различие полномочия Федерального президента распускать Бундестаг по ст. 63 и по ст. 68 Основного закона?
	17. Федерация в Германии симметричная или асимметричная? Обоснуйте ваш ответ.
	18. Сравните конституционные формулировки презумпции законодательной компетенции субъектов федерации в Германии и России.
	19. Сравните компетенцию Федерального конституционного суда Германии и Конституционного Суда Российской Федерации.
	Тема 14. Основы государственного права Китая
	1. Конституционное развитие Китая после Второй мировой войны. Характеристика действующей Конституции КНР.
	2. Особенности политической системы КНР. Роль Коммунистической партии. Единый фронт и Народный политический консультативный совет Китая. Форма правления и государственный режим КНР.
	3. Особенности избирательной системы КНР.
	4. Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП) и его Постоянный комитет (ПК ВСНП).
	5. Особенности ХХ Всекитайского съезда КПК и изменение конфигурации политической власти.
	6. Председатель КНР. Центральный военный совет. Государственный совет КНР (правительство).
	7. Судебная система и прокуратура КНР.
	8. Территориальное устройство КНР. Статус единиц районной национальной автономии и особых административных районов (Гонконга / Сянгана и Аомынь / Макао). Местные собрания народных представителей, их постоянные комитеты и местные народные правительства как органы государственной власти.
	9. Тайвань (Китайская Республика): противоречивость конституционно-правового и международно-правового статуса. Конституционное устройство.
	Задания для подготовки:
	1. Каковы особенности государственного права КНР, обусловленные ее социалистическими целями?
	2. Какой характер имеет конституционное право Тайваня?
	3. Сравните конституционное регулирование прав, свобод и обязанностей в КНР и в России. Какие вы видите отличия?
	4. Какие особенности вы усматриваете в конституционном регулировании основ общественного строя в КНР?
	5. Чем политическая система КНР отличается от политических систем в демократических странах? Как можно охарактеризовать политический режим в КНР?
	6. Что можно сказать об институтах непосредственной демократии в КНР? А на Тайване?
	7. Каковы форма правления и государственный режим в КНР? А на Тайване?
	8. Существует ли в КНР разделение властей?
	9. В чем заключается основная особенность организации законодательной власти в КНР? А ее деятельности?
	10. Существует ли в КНР независимый суд? Обоснуйте свой ответ, используя, в частности, государственно-правовое регулирование институтов суда и прокуратуры.
	11. Есть ли в КНР местное самоуправление? А на Тайване?
	2.4. Самостоятельная работа
	Виды самостоятельной работы обучающихся
	В процессе освоения дисциплины (модуля) «Конституционное право зарубежных стран» обучающиеся выполняют следующие виды самостоятельной работы:
	- изучение учебной и научной литературы, а также текстов конституций зарубежных стран;
	- конспектирование;
	- реферирование литературы;
	- аннотирование монографий и научных статей;
	- подготовка к лекциям и практическим занятиям;
	- решение юридических казусов;
	- тестирование;
	- подготовка к участию в игровых судебных процессах;
	- подготовка научной дискуссии по заданной теме;
	- анализ решений органов конституционного контроля и ЕСПЧ;
	- выполнение контрольных работ;
	- подготовка эссе и курсовых работ;
	- ответы на вопросы текущей аттестации по соответствующей теме;
	- выполнение индивидуальных заданий (проведение сравнительного анализа, составление таблиц, схем и др.).
	При выполнении самостоятельной работы необходимо знакомиться с основной литературой, прежде всего учебной, изучать тексты конституций и иных источников конституционного права. Необходимо также знакомиться с трудами отечественных и зарубежных конституционалистов, в том числе – на языках оригиналов. Полноценное изучение курса «Конституционное право зарубежных стран» невозможно без обращения к практике работы высших органов государственной власти изучаемых государств и их решениям, которые можно найти на сайтах соответствующих органов (см. п. 6 настоящей программы).
	Особенности самостоятельной работы обучающихся по отдельным темам курса
	Тема 1. Общая характеристика конституционного права
	Начиная изучать курс конституционного права зарубежных стран, прежде всего, следует понять, почему изучаемая Вами дисциплина именуется конституционное (государственное) право зарубежных стран. В связи с этим необходимо обратить внимание на значения терминов «конституционное право» и «государственное право», существующие точки зрения по вопросу об их содержании.
	Приступая к изучению курса необходимо также определиться с предметом конституционного права как отрасли права и методом правового регулирования, внимательно подойти к рассмотрению вопроса о системе конституционного права, обратить внимание на особенности конституционно-правовых норм, в том числе их структуры. Для усвоения вопроса об особенностях конституционно-правовых норм рекомендуется изучить тексты ряда конституций зарубежных стран на предмет поиска разных разновидностей норм.
	Отдельно необходимо остановиться на вопросе о конституционно-правовых отношениях, их субъектах и объектах. Здесь же следует изучить вопрос о конституционной ответственности, отличия ее от иных видов юридической ответственности, ознакомиться с различными точками зрениями, высказываемыми относительно содержания данного института и сформировать собственное представление по этому вопросу.
	Определяя систему источников конституционного права зарубежных стран, необходимо различать их виды и иерархию, в том числе в странах с англо-саксонской и романо-германской правовой системами, а также в странах, в которых значительную роль играют религиозные источники.
	Исследуя вопрос о тенденциях развития конституционного права в зарубежных странах, следует выделить факторы, определяющие развитие конституционного права.
	Приступая к изучению конституции, следует иметь в виду, что в науке используются понятия юридической и фактической, реальной и фиктивной конституции. Определите их соотношение, обратив внимание на возможную зависимость от политического режима государства. Важно иметь в виду, что сущность конституции различается в юридическом и социально-политическом смысле.
	Один из важнейших элементов теории конституции – предмет конституционного регулирования. Необходимо уметь выявлять пределы, объем и содержание конституционного регулирования, общие и специфические черты в различных странах, а также эволюцию конституционно регулируемых общественных отношений в связи с изменениями в экономической, политической, социальной жизни общества, научно-техническим прогрессом, информатизацией общества и т.д. Постарайтесь определить различия в механизме конституционного регулирования, способах его реализации. Следует уяснить действие конституций во времени, пространстве и по кругу лиц, понимать, что означает непосредственное их действие. Проанализировав конституционные тексты, подтвердите свои выводы примерами.
	Необходимо уяснить понятие формы и структуры конституции. Приведите примеры различных по форме конституций. Попробуйте сравнить структуру различных конституций, выделяя ее составные элементы.
	Проанализируйте различные способы принятия конституции, обращая внимание на современные тенденции конституционного развития. Изучая способы изменения конституции, подумайте о причинах внесения таких изменений, а также о процедуре конституционного пересмотра и ограничении возможных изменений. Определите способы отмены конституции и приведите примеры.
	Тема 2. Конституционно-правовой статус человека и гражданина
	Для уяснения материала по этой теме необходимо разобраться в понятийном аппарате. Прежде всего, следует определить понятие, структуру и место этого института в системе основных институтов конституционного права зарубежных стран. Попробуйте соотнести понятия “правовой статус” и “конституционный статус”. Определите основные элементы конституционного статуса человека и гражданина и оцените их значение. Далее следует остановиться на понятии “права человека” и соотнести их с понятием “права гражданина”. Проанализируйте тексты конституций зарубежных стран, обратив внимание на то, проводится ли в них различие между «правами человека» и «правами гражданина».
	Затем следует обратить внимание на соотношение понятий “право” и “свобода”. В науке конституционного права высказываются различные точки зрения, в которых обучающимся надо ориентироваться, также необходимо определиться в собственных предпочтениях на соотношение указанных понятий и уметь аргументировать свою точку зрения.
	Необходимо уяснить вопрос о способах конституционного формулирования прав и свобод, подтвердив наличие указанных знаний конкретными примерами из конституций зарубежных стран.
	Конституционный статус характеризуется не только наличием прав и свобод. Важный его элемент образуют конституционные обязанности. Целесообразно подчеркнуть обязанности, которые предусматриваются многими конституциями зарубежных стран, и обязанности, которые выделяются лишь некоторыми из них, обратив внимание на эволюцию развития и исторический опыт таких стран. Необходимо представлять себе, существует ли взаимообусловленность прав и свобод, с одной стороны, и обязанностей, - с другой.
	Кроме того, надо рассмотреть варианты классификации прав, свобод и обязанностей. Проанализируйте изменение перечня прав, свобод и обязанностей на различных этапах конституционного развития и государственного строительства зарубежных стран.
	Уяснение темы предполагает оценку роли и значения провозглашенного многими конституциями принципа равенства прав, свобод и обязанностей. Выявите гарантии равноправия, установленные конституциями зарубежных стран. С этих позиций проанализируйте сущность таких явлений, как трайбализм, апартеид, сегрегация и т.п. Уясните разницу между дискриминацией и так называемой позитивной дискриминацией.
	Провозглашение широкого круга прав, свобод и обязанностей предполагает установление на конституционном уровне ряда их ограничений, без которых, пожалуй, невозможно обеспечение нормального функционирования жизни общества и государства. Следует осмыслить необходимость указания таких ограничений именно в конституции, а не в текущем законодательстве. Обратите внимание на формы конституционных ограничений, их формулировки, на пределы и основные положения содержания. Особо рассмотрите ограничения прав и свобод в условиях режима чрезвычайного положения и при других чрезвычайных обстоятельствах. Подумайте, не противоречит ли установление ограничений прав и свобод в конституциях зарубежных стран принципу их неотъемлемости.
	Формальное закрепление прав и свобод в конституции не всегда означает реальное наделение ими субъектов конституционно-правовых отношений. Необходимы гарантии. Обучающиеся должны уметь выделять виды гарантий, оценивать их значение и эффективность, определять порядок их осуществления. Следует учесть при этом различие гарантий существующих и только провозглашенных, декларированных. Обратите внимание на различия в закреплении и осуществлении гарантий в демократических и социалистических конституциях.
	Один из важнейших институтов конституционного права зарубежных стран — гражданство. Здесь также следует внимательно отнестись к понятийному аппарату. Надо ориентироваться в различиях понятий “гражданство”, “подданство”, “иностранец”, “лицо без гражданства”, “гражданин”, “аполид”, “апатрид”, “бипатрид”, “безгражданство”, “многогражданство”, “право на гражданство” и др. Особую сложность при изучении темы представляют вопросы об основаниях приобретения и прекращения гражданства. Оговорим, что для уяснения этого вопроса следует изучить не только конституции, но и специальное законодательство о гражданстве.
	На территории государства могут находиться и проживать не только граждане этого государства, но и иностранцы. Следует обратить внимание на определяемый конституциями зарубежных стран объем прав и свобод иностранцев, предоставляемый им режим пребывания. С этой проблемой связаны такие институты конституционного права, как предоставление убежища, экспатриация, высылка из страны, экстрадиция иностранному государству. Надо свободно владеть всей этой терминологией.
	Определите перечень прав, свобод и обязанностей, характеризуемых соответственно как личные (гражданские), политические, а также экономические, социальные и культурные. Оцените с точки зрения полноты этого перечня конституции изучаемых стран. Сопоставьте конституционные гарантии и ограничения прав и свобод в этих странах. Для подтверждения качественной подготовки по теме сравните формулировки некоторых конституций по основным видам прав и свобод и определите свои предпочтения.
	Тема 3. Конституционно-правовое регулирование общественного строя
	Приступая к изучению темы, следует определиться с понятием «общественный строй», уяснить его структуру, а также объемы конституционно-правового регулирования общественного строя, выяснить соотношение понятий «общественный строй» и «конституционной строй».
	Среди конституционно-правовых институтов, относящихся к экономической системе общества, нужно выделить правовое регулирование собственности. Следует разграничивать понятия “собственность”, “имущество”, “достояние”. Характеризуя публичную и частную собственность, обратите внимание, в каких формах выступают оба типа собственности, в чем заключается социальная функция собственности. Подумайте о возможности органа публичной власти или должностного лица выступать в гражданском обороте в качестве законного представителя частного собственника.
	Важно различать такие понятия, как “приватизация”, “планирование”, “национализация”, “монополизация”, “муниципализация”, “социализация”, ориентируясь в различиях их конституционно-правового регулирования. Целесообразно обратить внимание на конституционную регламентацию частнохозяйственной инициативы и запрещение частных монополий.
	Для выявления влияния политического режима на определенных этапах исторического развития на динамику экономических отношений попробуйте сравнить их регламентацию конституциями стран с различными политическими режимами.
	При характеристике регулирования государственных финансов рекомендуется обратиться к нормам конституций зарубежных стран, выявив общие тенденции и существенные различия в таком регулировании.
	Обратите внимание на особенности конституционного регулирования социальных отношений в демократических и социалистических государствах. Специфична регламентация межклассовых отношений в части разрешения конфликтов между работниками (трудящимися) и предпринимателями.
	На основе анализа конституционных норм разных зарубежных стран попробуйте определить современные тенденции в конституционно- правовом регулировании семейно-брачных отношений в зарубежных странах.
	Одной из остро встающих проблем перед государствами, пожалуй, всего мира можно назвать проблему сохранения окружающей среды и рационального природопользования. Проанализируйте, в каких формах осуществляется конституционное регулирование государственной политики в области. Тесно связаны с вышеназванными проблемами социальные задачи государства в области здравоохранения и социального обеспечения. Обратите внимание на различные подходы в государственной политике в области социального обеспечения в странах с давно существующей рыночной экономикой и странах, переживающих посттоталитарный переходный период. Определите особенности принципов конституционной политики в области социальных отношений в социалистических государствах.
	Немаловажное значение имеют в обществе духовно-культурные отношения. Следует проанализировать нормы конституций, формулирующие принципы в области образования, науки и культуры, религии. Следует разобраться в соотношении понятий религии, вероисповедания, религиозной общины и церкви в современном конституционном праве. Сравните современное конституционно-правовое регулирование образования при демократических и тоталитарных режимах.
	Наиболее подробно конституционное (государственное) право зарубежных стран регулирует элементы политической системы общества. Необходимо определить соотношение и взаимосвязь конституционного права и политики. Целесообразно отметить, что содержание и пределы институционализации политической системы на современном этапе в конституционном (государственном) праве зарубежных стран различны. Следует разобраться в конституционных институтах политической системы и порядке их функционирования. Определите конституционно-правовые институты, регулирующие политический процесс и его стадии. Подумайте о соотношении понятия «политический процесс» и «юридический процесс», а также о видах политического процесса, приобретающего характер юридического процесса.
	Важные характеристики политических отношений - политическая и правовая культура. Надо уяснить их взаимосвязь и влияние на конституционно-правовое регулирование общественных отношений, прежде всего на реализацию конституционно-правовых норм.
	Раскрывая механизм осуществления политической власти, важно обозначить понятие и значение политического режима в установлении определенного порядка политических отношений. Целесообразно иметь в виду, что в научной литературе предлагаются различные варианты классификации политических режимов. Обучающийся вправе придерживаться любой точки зрения, однако должен аргументировать свои предпочтения. Изучив особые черты каждого типа, попробуйте определить характер политического режима на основе анализа текстов некоторых конституций зарубежных стран. Проследите его отражение в конституционно-правовых институтах и влияние на изменение конституции. Кроме того, целесообразно уяснить взаимосвязь политического режима с формой правления, политико-территориальным устройством и отражение ее в конституционном (государственном) праве зарубежных стран. Заслуживает особого изучения специфика политических режимов в социалистических странах и странах Азии, Африки, Латинской Америки.
	Центральное место в политической системе занимает государство. Надо объяснить, почему. Существует множество толкований понятия “государство”. Важно выделить значение этого термина как конституционно-правового института с учетом специфики иностранного права, где данное понятие подчас приобретает своеобразный смысл, не присущий русскому термину.
	Анализируя тексты конституций, проследите основные направления регламентации статуса государства как субъекта конституционно-правовых отношений. Прежде всего, обратите внимание на характеристики государства, содержащиеся в текстах конституций, выявите общие тенденции.
	Объясните смысл и значение содержащихся в конституционных нормах функций, а также характеристик государства: демократическое, социальное, правовое, светское. Целесообразно сравнить функции государства в демократических, социалистических странах и странах так называемого третьего мира.
	Обратите внимание на конституционные нормы, определяющие принципы внутренней и внешней политики государства. Определите значение и роль конституционной регламентации этих вопросов
	Анализ конституционного законодательства предполагает выявление основного рычага функционирования государственного механизма в условиях демократии - принципа разделения властей. Прежде всего, представляется важным проследить эволюцию самой идеи принципа разделения властей, разных подходов к его пониманию. Необходимо раскрыть систему “сдержек и противовесов”. Обратите внимание на принцип “единства власти”, установленный в социалистических странах.
	Попробуйте соотнести понятия “народный суверенитет” и “представительное правление” с понятием “разделение властей”. Обучающиеся должны уметь анализировать конституционные гарантии реализации принципа разделения властей. Рекомендуется действовать следующим образом: выберите страну, проанализируйте текст ее конституции, определяя, как в нем регулируется разделение властей, а затем проверьте себя, называя “сдержку” со стороны одной ветви власти и “противовес” - со стороны другой ветви. Серьезно следует подойти к анализу конституционно-правового статуса различных органов государства в системе разделения властей.
	Политические партии являются одним из самых важных элементов политической системы демократического государства. Для уяснения конституционно-правового статуса политических партий следует определить, чем они отличаются от других общественных объединений, включая и те, которые преследуют определенные политические цели. Для этого следует проанализировать сущность политических партий, их функции и задачи. Попробуйте определить соотношение названия партии с ее политикой и социальной базой и привести примеры этих соотношений. При характеристике партий следует различать процессы конституционализации и законодательной институционализации, определять стадии последней.
	Неоднозначность общества, меняющиеся интересы людей обусловливают также наличие множества неполитических общественных объединений, прежде всего социально-экономических и социально-культурных, имеющих некоммерческий характер. Характеризуя их конституционную и законодательную институционализацию, уделите внимание чертам, отличающим такие объединения от политических партий.
	Целесообразно проанализировать современную тенденцию возрастания роли социально-политических движений (против войны, за расовое равноправие, за сохранение окружающей среды и т.д.). Иногда такие движения приводят к возникновению новых политических партий (например, “зеленых”).
	Особое место среди неполитических общественных объединений занимают такие социально-профессиональные объединения, членство в которых является обязательным и которые выполняют некоторые публичные или даже публично-властные функции. Подумайте над тем, как определить их правовую природу.
	Религиозные общины представляют собой неполитические общественные объединения, и их влияние на политическую жизнь страны зависит прежде всего от уровня развития демократии, который, в свою очередь, определяется уровнем ее социально-экономического развития. Анализируя тексты конституций ряда стран, приведите примеры конституционализации религии, религиозных общин и церкви. Обратите внимание на тенденции в отношениях религиозных общин и церквей с властью при авторитарных и тоталитарных режимах. Попробуйте определить взаимосвязи церкви с государством, политическими партиями, а также влияние ее на светские общественные объединения (профсоюзы, например).
	Особая роль принадлежит средствам массовой информации (СМИ). Для уяснения значения СМИ в политическом процессе следует обозначить понятие СМИ, определить их задачи и функции. СМИ обладают различными способами воздействия на общественное сознание. Определяя их, следует учесть особенности участия СМИ в избирательных и других политических кампаниях. Попробуйте оценить и аргументировать истинность условного определения СМИ как “четвертой ветви власти”. Продемонстрируйте, используя текст конституций и специального законодательства о СМИ, взаимоотношения СМИ и государства, определите формы государственного контроля над их деятельностью. При характеристике конституционно-правового статуса СМИ следует обратить внимание на регламентацию ответственности за нарушение законодательства о СМИ.
	Тема 4. Формы правления и государственные режимы
	Приступая к изучению темы, следует определиться с понятиями «форма правления», «политический режим», «государственный режим».
	Следует уяснить различие между основными формами правления, их классификацию. Также необходимо обратить внимание на существование в некоторых странах «нетипичных» форм правления, привести примеры.
	При изучении монархии необходимо понять ее характерные черты, учесть историческое развитие, выявить особенные признаки ее разновидностей. Предполагается, что обучающиеся обратят внимание на возможность существования выборной монархии и отметят ее отличия от республики с пожизненным президентством.
	При характеристике монархии также следует обратить внимание на порядок престолонаследия, место монарха в системе органов государственной власти, взаимоотношения монарха с законодательной, исполнительной и судебной властями в зависимости от различных разновидностей монархической формы правления. Для полноценного усвоения материала обучающимся рекомендуется проанализировать положения конституций отдельных зарубежных стран с монархической формой правления, подтвердив собственный вывод о форме правления, установленной в страны, конкретными положениями конституции, регламентирующими взаимоотношения монарха, исполнительной и законодательной власти. Для определения сложившегося государственного режима в выбранных обучающимися странах рекомендуется обратиться к специальной литературе о соответствующей стране или получить соответствующее представление из прессы.
	Переходя к изучению следующей формы правления – республики, следует начать с понятия. Представляется важным обратить внимание, что некоторые государства сразу определялись как республики, а часть государств приходили к республике через неоднократную реставрацию монархии. Существуют в мире и республики, характеризующиеся нелегитимностью власти. Особый интерес представляют советские республики, отличающиеся своеобразным государственным режимом.
	Изучая разновидности республики, постарайтесь обнаружить те сущностные черты, которые определяют характер отношений между законодательной и исполнительной властью. Важно, чтобы обучающиеся ориентировались в текстах конституций и могли демонстрировать на их основе понимание взаимоотношений между главой государства, законодательной и исполнительной властью и связи этих взаимоотношений с партийной системой. Также, как и при изучении монархической формы правления, проанализируйте положения конституций стран с республиканской формой правления, установив, какая разновидность республики существует в стране, и попробуйте определить сложившийся в них государственный режим.
	Тема 5. Народные голосования (выборы, отзыв, референдум)
	Изучение темы следует начать с уяснения понятия выборов, выделения их сущностных черт, отличающих их от других процедур формирования государственных органов и наделения полномочиями должностных лиц. Необходимо определить социальное назначение выборов.
	В зависимости от положенного в основу критерия определите виды выборов. Следует обратить внимание на периодичность выборов, связанную со сроком полномочий выборного органа. Противоположен выборам институт отзыва, присущий обычно (но не обязательно) императивному мандату. Представляется необходимым также отличать отзыв от отставки выборного лица и досрочного лишения мандата представительным органом, в котором состоит выборное лицо.
	Понятие “избирательное право” имеет два значения: в субъективном и объективном смысле. Определяя эти значения, важно выделить основные принципы, характеризующие субъективное избирательное право. Необходимо уяснить понятие избирательных цензов, их назначение и ценность в различных странах. Следует обратить внимание на такие ограничения всеобщего избирательного права, как несовместимость и неизбираемость. Успешнее всего уяснить эти моменты можно, обратившись к законодательству о выборах, скажем к французскому Избирательному кодексу.
	Важное значение имеет принцип свободного участия в выборах. Внимательно надо отнестись к проблеме абсентеизма, его причинам и правовым последствиям. Нужно помнить, что в ряде стран предусмотрен обязательный вотум. Уместна была бы ваша личная оценка этого института.
	При характеристике равного избирательного права следует обратить внимание на возможность наличия у избирателя не одного, а большего числа голосов. Предполагается, что, характеризуя этот принцип избирательного права, обучающийся обозначит понятия “плюральный вотум”, “кумулятивный вотум”. Необходимо разобраться с понятием «веса» голоса. Следует обратить внимание на некоторые отклонения от этого принципа в развивающихся странах, осмыслить их причины (куриальные выборы, квоты для представительства определенных социальных групп).
	Обучающиеся должны различать прямые и косвенные выборы, привести примеры их применения в различных странах. Важны различия между понятиями «избиратель» и «выборщик», определение значения термина «электорат».
	Следует обозначить смысл и значение тайного голосования и ориентироваться в способах его обеспечения в разных странах.
	Обучающийся должен различать стадии избирательного процесса. Обозначив их, проще выявить его общие закономерности, а затем и особенности различных этапов в разных странах.
	Следует помнить, что стадии избирательного процесса определяются законодательно. Поэтому более детально проработать эти моменты рекомендуется с первоисточником в руках. Особо предлагается обратить внимание на порядок разделения территории государства на избирательные единицы и на принципы образования избирательных округов. Во многих странах это достаточно подробно регламентируется конституциями и специальными законами о выборах. Следует различать одномандатные и многомандатные округа, территориальный и производственный принципы представительства. Изучающим курс предлагается определить свою точку зрения относительно возможных нарушений норм представительства при нарезке избирательных округов, целей и форм “избирательной географии” (“избирательной геометрии”, “джерримэндеринга”).
	Необходимо различать характер и вид органов, на которые возлагается организационное руководство избирательным процессом, и определять их полномочия.
	Выдвижение кандидатов в зарубежных странах возможно различными способами, в некоторых странах возможно сочетание этих способов. Было бы верным обратить внимание на выдвижение кандидатов посредством первичных выборов (праймериз), а также на некоторые требования, предъявляемые к кандидатам, в том числе имущественного характера (избирательный залог).
	Характеризуя избирательный процесс, целесообразно обратить внимание на цели и формы финансирования избирательной кампании, правовую регламентацию роли государства на данной стадии избирательного процесса. Продемонстрировать это можно на примерах специального законодательства государств. Важно обратить внимание на роль СМИ в агитационной кампании и правовое регулирование этого вопроса в конституционном (государственном) праве зарубежных стран.
	Надо различать способы голосования на избирательных участках, ознакомиться с различным законодательным регулированием этой стадии избирательного процесса. При подсчете голосов важна возможность вынесения решения о недействительности выборов, их нерезультативности, а также необходимости проведения дополнительного тура голосования.
	Следует иметь в виду, что на случай возникновения избирательно- правового спора между участниками избирательного процесса, законодательство зарубежных стран устанавливает процедуры их разрешения, а также предусматривает ответственность за нарушение избирательного права.
	Обычно у обучающихся вызывает сложность вопрос об избирательных системах и их разновидностях. Прежде всего, следует определить суть, основополагающие принципы основных избирательных систем: мажоритарной и пропорциональной. Но нельзя забывать, что существуют системы, сочетающие в себе достоинства основных систем, а также некоторые компромиссные варианты, позволяющие, не меняя кардинально избирательную систему, все же свести к минимуму ее недостатки.
	Для более легкого усвоения материала, рекомендуется использовать числовые примеры. Это помогает разобраться в проблеме даже с чисто математической стороны. Кроме того, следует учесть, что при использовании каждой разновидности мажоритарной системы наблюдаются как положительные моменты, так и отрицательные. Надо знать способы преодоления нерезультативности рассматриваемой системы. Предполагается, что обучающиеся смогут привести примеры стран, где используется тот или иной вид мажоритарной системы.
	Важно разбираться в так называемых полупропорциональных (предпропорциональных) системах. Следует попытаться понять, почему они так называются и в чем их назначение. Определите суть предпропорциональных избирательных систем.
	Зачастую обучающиеся путаются в определениях системы единственного непередаваемого голоса и системы единственного передаваемого голоса, которая большинством из теоретиков относится все-таки к пропорциональной избирательной системе.
	Характеризуя систему пропорционального представительства, прежде всего определите, между чем и чем должна быть установлена (соблюдена) пропорция. Обратите внимание на то, в каких округах может использоваться пропорциональная избирательная система в отличие от мажоритарной. Пропорциональная система так же не безгрешна, как и другие. Поэтому в зарубежных странах определяются различные способы ее корректировки, которые также надо уяснить.
	Очень важно уметь раскрывать способы распределения мандатов внутри партийных списков. Надо разбираться в таких понятиях, как “связанные” и “свободные” списки, “преференциальное голосование”, “панаширование” и др. Целесообразно проанализировать практику установления законодательством ряда зарубежных стран специальных избирательных систем. Необходимо обратить внимание на смешанные избирательные системы. Следует различать избирательные системы с доминированием пропорционального представительства (пропорционально- мажоритарные), с доминированием мажоритарной системы (мажоритарно- пропорциональная) и уравновешенные смешанные системы.
	Попробуйте проанализировать достоинства и недостатки различных избирательных систем и определиться в своем предпочтении.
	Надо уметь решать задачи на распределение мандатов по пропорциональной системе при произвольно выбранных числе мандатов, числе партий и числе полученных ими голосов.
	Референдум имеет определенные отличительные черты от процедуры выборов. Представляется важным проанализировать этот институт непосредственной демократии, его преимущество перед представительной демократией и недостаток по сравнению с ней. Подумайте о соотношении непосредственной и представительной демократии, об их месте в механизме народовластия. Особенно следует учесть конституционные нормы и нормы других законодательных актов о референдуме.
	Обучающиеся должны выделять виды референдума, определять стадии его проведения. Важно различать и соотносить такие понятия, как “референдум”, “плебисцит”, “всенародное голосование”, “всенародный опрос”, выделять возможные общие и различные черты. Необходимо представлять себе правовые последствия референдума, определять целесообразность его использования при принятии государственных и самоуправленческих решений.
	Тема 6. Законодательная власть: парламент
	Прежде всего необходимо определиться с понятием “парламент” и сферой его применения на современном этапе. Попробуйте выделить отличия современного парламента от сословно-представительных учреждений, существовавших ранее в зарубежных странах. Обратите внимание на то, как зарубежные государства определяют этот орган в текстах своих конституций. Обучающийся должен быть в состоянии охарактеризовать представительный характер парламента, выделив некоторые принципы концепции народного (национального) представительства. Обратите внимание на значение верхних палат парламента как органов, главным образом, территориального представительства, а также на существующие в конституционном праве зарубежных стран исключения. Специфичны социалистическая концепция народного представительства и ее отражение в государственном праве социалистических стран, что также представляет интерес при оценке значения парламентов.
	Подумайте, какие юридические и политические факторы ослабляют либо укрепляют представительный характер парламента.
	Прежде чем, детально анализировать компетенцию парламента, определенную в текстах конституций конкретных зарубежных стран, обратите внимание на существующую классификацию компетенции парламента в зависимости от ее объема. Затем проиллюстрируйте конкретными примерами, основанными на положениях конституций зарубежных стран, изученный материал по данному вопросу. Обратите внимание на объем полномочий парламента в зависимости о формы правления, существующей в государстве.
	Обучающимся следует ориентироваться в вопросах делегированного законодательства, определить возможные здесь функции парламента, анализировать нормы конституций, регламентирующие осуществление такого законодательства. Также необходимо проанализировать правовое оформление замещения парламентов, его основания и назначения.
	Структура парламента и организация его палат имеют важное значение. Обычно обучающиеся считают достаточным определить, одно- или двухпалатный парламент существует в конкретном государстве. Этого мало. Следует уяснить способы формирования палат, возможную взаимосвязь структуры парламента с формой правления, политико-территориальным устройством и политическим режимом государства. Важно выявить взаимосвязь между порядком формирования верхней палаты и ее полномочиями. Обучающиеся должны разбираться в двухпалатной системе парламента и ее разновидностях. Следует разобраться в системах организации руководства парламентами и их палатами.
	Характеризуя статус парламентария, необходимо обратить внимание на характер мандата парламентария, порядок вступления в должность парламентария, права и обязанности последнего, гарантии статуса парламентария, меры ответственности, а также порядок прекращения полномочий парламентария. Подтверждая усвоение материала по данному вопросу конкретными примерами из конституций зарубежных стран, обучающимся рекомендуется обратить внимание, в том числе на особенности статуса парламентария в странах, воспринявших социалистическую доктрину. Обучающимся следует ориентироваться во взаимоотношениях между парламентариями и политическими партиями, в которых они состоят, сформировать свое мнение по вопросу неформального воздействия групп давления на парламентариев.
	Весьма важна характеристика парламентских процедур. Значение имеют различия между сессией и заседанием, различие процедур на пленарных заседаниях палат и в комитетах, способы голосования, приемы сокращения парламентских дебатов. Необходимо, чтобы обучающиеся различали принципы дисконтинуитета и континуитета. Попробуйте проанализировать и сравнить конституционно-правовое регулирование процедуры заседаний парламентов в выбранных двух зарубежных странах.
	Обучающимся необходимо различать законодательный процесс и законотворческий процесс. Надо уметь определять стадии законодательного процесса и оценивать их значение. Конституции зарубежных стран по-разному регламентируют законодательный процесс, но достаточно конкретно. Проследите на примерах отдельных конституций путь законопроекта от первой до последней стадии. Выявите особенности законодательного процесса некоторых стран (“чрезвычайное законодательное положение”, “челнок”). Установите, с какого момента законопроект становится законом; в разных странах этот момент различен. Определите роль нескольких чтений при обсуждении законопроектов в парламенте, различие содержания понятия «чтение» в ряде стран.
	Обратите внимание на последний этап законодательного процесса - санкционирование, промульгацию и опубликование закона. Каждый из этих терминов несет в себе определенную смысловую нагрузку. Проследите, как конституции зарубежных стран называют эту стадию законодательного процесса.
	Необходимо учесть особенности порядка принятия конституционных (дополняющих), органических, финансовых законов, законов о ратификации и денонсации международных договоров.
	Определяя иные специальные парламентские процедуры, следует отличать выборы от назначений, оценивать контрольные процедуры парламентов, ориентироваться в формах контроля парламентов над правительством. Обратить внимание следует на различия в терминах и понятиях, на выявление соотношения между ними. Например, попробуйте выявить отличия запроса парламентариев от вопроса правительству, вотума недоверия от отказа в доверии, а также определить соотношение понятий подотчетности, подчиненности и ответственности, охарактеризовать интерпелляцию и последствия ее применения, проанализировать институт парламентских расследований.
	Вопрос политической ответственности правительства перед парламентом тесно связан с формой правления государства. Обратите внимание на формы этой ответственности, в частности на “конструктивный” вотум недоверия. Проанализируйте понятие и значение резолюции порицания, порядок ее применения.
	Для того чтобы проверить, насколько вы овладели материалом данной главы, попробуйте схематично изложить вопросы структуры парламентов и их взаимоотношений с другими органами государственной власти.
	Тема 7. Исполнительная власть: глава государства
	и правительство
	Изучение темы следует начать с определения исполнительной власти и соотношения этого понятия с понятиями “административная власть”, “государственное управление” и “исполнительно-распорядительная деятельность”. Необходимо разобраться в структуре исполнительной власти, различных моделях исполнительной власти на примере разных зарубежных стран.
	Анализируя статус главы государства, прежде всего, необходимо обратиться к конституциям различных зарубежных стран, обратив внимание на то, какое месте в системе органов государственной власти, а также в системе разделение властей отводится главе государства, а также на функции, возлагаемые конституцией на главу государства.
	Изучив вопрос о юридических формах главы государства, следует перейти к анализу юридического и фактического положения главы государства при различных формах правления. Для усвоения теоретического материала обучающимся рекомендуется обратиться к текстам конституций зарубежных стран, воспринявших различные формы правления. При этом необходимо остановиться на вопросах о порядке замещения должности главы государства, полномочиях главы государства в сфере «личного статуса», в сфере законодательной, исполнительной и судебной власти, прекращения полномочий главы государства, в зависимости от различных форм правления. Анализируя статус главы государства, следует не забыть о статусе и функциях вспомогательных органах и учреждениях при главе государства. Попробуйте сравнить статус Президента Российской Федерации со статусом главы государства в двух-трех зарубежных странах.
	Изучение материала о правительстве надо начать с определения понятия правительства, приняв во внимание, что конституции разных стран различно его называют. Различен и его политический и партийный состав. Определяя место правительства как органа исполнительной власти при различных формах правления, выявите взаимосвязи и взаимоотношения этого органа с главой государства, парламентом, судебными органами. При этом следует иметь в виду особенности этих взаимосвязей при различных формах правления.
	Уясните значение термина “кабинет” и определите его соотношение с термином “правительство”. При изучении конституций зарубежных стран явно выделяются различные модели формирования правительства. Проанализируйте причины такого положения вещей. Проследите, как и что именно высшие законы государств называют компетенцией правительства и как определяют его ответственность. Обратите внимание на состав правительства, различный статус министров, государственных секретарей и других должностных лиц государственных органов исполнительной власти специальной компетенции.
	Особое значение имеет статус главы правительства. Конституции содержат различные наименования этого института и по-разному определяют его правовое положение. Анализируя статус премьер-министра и правительства, важно помнить об их ответственности, различая политическую и чисто юридическую ответственность. Соотнесите ответственность правительства и ответственность главы государства, выявите общее и различия между ними.
	Обычно вызывает затруднения у обучающихся вопрос о публичной администрации. Прежде всего, следует уяснить различные значения этого термина. Затем определить виды и принципы комплектования публичной администрации. Проанализируйте ее законодательное оформление, обратившись к правовым конституций ряда зарубежных стран.
	Тема 8. Судебная власть
	Приступая к изучению темы, обучающимся следует разобраться в понятиях “юстиция”, “юрисдикция”, “правосудие”, а также уяснить, в чем заключается социальная роль судебной власти.
	Кроме того, необходимо понимать место судебной власти в системе разделения властей, определить отношение к ней как к самой сильной либо как к самой слабой из трех ветвей власти, ознакомиться со мнениями известных политических деятелей, философов и юристов по данной проблематике. Посмотрите, какие функции и задачи возлагаются на судебные органы в конституциях различных зарубежных стран, каков объем регулирования формирования и деятельности судебных органов в конституциях зарубежных стран.
	При изучении темы необходимо разобраться в особенностях различных моделей структуры судебной власти, а также специфичных чертах ведения судебного процесса в странах с разными правовыми системами. Следует иметь правильное представление об органах и учреждениях, обслуживающих судебную власть: прокуратуре, адвокатуре, судебной полиции, органах предварительного расследования, учреждениях исполнения наказаний и др. Оцените их роль и значение, а также правовой статус.
	Кроме того, отдельное внимание следует уделить институту магистратуры, определить смысл и назначение данного института, привести примеры существования данного института в зарубежных странах. Также необходимо остановиться на суде присяжных, оценить его роль в судебном процессе, а также на особенностях конституционно-правового регулирования.
	Следует разобраться в понятиях «административная юстиция», «административная юрисдикция», «конституционная юстиция». Необходимо определить пределы компетенции административной юстиции, конституционной юстиции, устанавливаемые в конституциях различных зарубежных стран. Отдельно рекомендуется обратить внимание на задачи органов конституционной юстиции, принципы формирования этих органов, требованиях, предъявляемых к кандидатам в судьи, структуре конституционных судов и сроках их полномочий, процедуре и правовых последствиях решений.
	Тема 9. Территориальная организация публичной власти
	При изучении данной темы, прежде всего, необходимо разобраться в терминологии: следует уяснить понятия “территория государства”, “территориальное устройство”, “государственное устройство”, “территориальное деление государства”, “политико-территориальное устройство”, “политико-территориальное деление”, “политико-административное устройство”, “политико-административное деление территории”, “административно-территориальное деление”, «территориальная автономия».
	Особо следует обратить внимание на понятие и специфические признаки федеративного и унитарного государства, определить разновидности федеративных и унитарных государств. Отдельно необходимо остановиться на явлении регионализации, проявляющемся в территориальном устройстве ряда зарубежных стран. Для уяснения темы рекомендуется обратиться к текстам конституций зарубежных стран, установивших различные формы территориального устройства.
	При исследовании федеративной формы территориального устройства необходимо проанализировать «государственноподобный» характер субъектов федерации, проиллюстрировав свои выводы конкретными примерами конституционных положений, а также изучить применяемые в конституциях зарубежных стран подходы к решению вопросов об изменении территории федеративного государства, способах разрешения конфликтов между федерацией и ее субъектами. Также следует остановиться на моделях распределения компетенции между центральной властью и властями субъектов федерации, выявить содержание американской, германской, индийской и австрийской моделей регламентации компетенции.
	Анализируя положения конституций различных зарубежных стран, регулирующих вопросы территориального устройства государства и статуса территориальных единиц, необходимо сформировать собственное мнение о наиболее демократичной форме территориального устройства.
	Следует уяснить понятие и правовой режим федеральных территорий, статус зависимых территорий (владений).
	Необходимо разобраться в организации государственной власти субъектов федерации и иных государственно-автономных образований. Уясните статус и взаимоотношения законодательных, исполнительных и судебных органов таких территориальных единиц.
	В местных территориальных единицах может осуществляться как местное управление, так и местное самоуправление. Важно определить различие этих понятий. Целесообразно выделить системы демократической организации на местах - англо-американскую и европейскую и определить характерные для каждой из них функции местного самоуправления. Обучающиеся должны усвоить формы контроля центральной власти за деятельностью местных органов. Проанализируйте некоторые конкретные модели соотношения местного управления и самоуправления. Найдите элементы этих систем в текстах конституций зарубежных стран (конституции Польши, Болгарии, Италии).
	Нужно уяснить также понятие конфедерации. Определите отличительные признаки конфедерации, отделяющие ее от унитарного и федеративного государств.
	Проконтролируйте качество изучения материала составлением сравнительной характеристики по данному предмету России и двух-трех зарубежных стран, выявите общие и различные черты.
	ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ
	Тема 10. Основы конституционного права Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии
	Именно в Англии начали формироваться многочисленные правовые институты, на основе которых на протяжении веков постепенно сложились основные конституционные принципы и нормы других современных цивилизованных правовых, демократических, социальных и светских государств, и многочисленные положения международного права.
	При этом конституционное право Соединенного Королевства сохраняет большое своеобразие, связанное со старинным происхождением многих его современных институтов, традиций, источников, терминологии и т. д. В этой стране нет конституции как единого кодифицированного закона, обладающего высшей юридической силой. В число источников конституционного права Соединенного Королевства включаются относимые к предмету конституционного права законы и другие акты Парламента, подзаконные акты, судебные прецеденты, правовые обычаи (конституционные соглашения), доктринальные источники, а также многие акты международного права. При этом традиционно принято ограничивать содержание конституционного права вопросами государственной власти и самоуправления, правами граждан (особенно личными и политическими), относя иные вопросы к «рядовым» отраслям права. Ранее всего стали охраняться личные и имущественные права, а только в ХIХ и ХХ вв. постепенно стали всеобщими и политические права граждан.
	Обучающимся следует усвоить четыре вида источников конституционного права Соединенного Королевства с их спецификой, а также особенности источников конституционного права в Шотландии и Северной Ирландии.
	Конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина в Соединенного Королевства занимают важное место в правовой системе: гражданство, его формы и их развитие, режим иностранцев; равноправие граждан, его гарантии; содержание этих прав; их гарантии и ограничения; права политические (включая избирательные), экономические (право частной собственности и наследования, их социальная функция, ограничения и обязанности; право на труд и др.), социальные, культурные права.
	Изучая конституционные основы общественного строя Соединенного Королевства, надо ознакомиться прежде всего с особенностями их экономического строя. Следует обратить внимание на меры по национализации и приватизации промышленности, транспорта, Британского банка и т. д., на процессы монополизации и ее ограничения, на ограничения частной инициативы и активизацию государственного регулирования в общественных целях, демократизм и его ограничения в процессе разрешения трудовых и экологических конфликтов, санитарных вопросов, а также этнических проблем в Соединенном Королевстве.
	Изучая конституционные основы политического строя Соединенного Королевства, надо выяснить, в чем выражаются его демократический, правовой, социальный и светский характер, включая тенденции интернационализации, расширение круга конституционно регулируемых отношений, разделение властей, систему сдержек и противовесов, информационные права, свободы и их ограничения, деполитизацию государственного аппарата.
	Общественные объединения в Соединенном Королевстве – это, главным образом, система политических партий. Следует обратить внимание на специфику британской системы неполитических общественных объединений, а также на конституционно-правовой статус конфессий и церквей в Соединенном Королевстве.
	Охарактеризуйте форму правления в Соединенном Королевстве. Уясните систему формирования британского Парламента, его компетенцию и реальную роль в управлении страной. Обратите внимание на возможности участия иностранцев в выборах. Разберитесь во взаимоотношениях монарха, Парламента и Правительства: что в действительности представляет собой Правительство, что такое Кабинет и какова роль Премьер-министра. Какое влияние оказывает конституционная реформа 2005 г.?
	Весьма важно разобраться в судебной системе Соединенного Королевства и всех его частей, уяснить принципы реформы судебной власти. Огромная роль судов в правотворчестве должна быть внимательно изучена и понята.
	Наконец, очень важно понять значение современных реформ политико-территориального устройства в Соединенном Королевстве. Их общее направление – деволюция, объясните ее суть. Обратите внимание на специфику самоуправления островных владений.
	Тема 11. Основы конституционного права США
	Обратите внимание на то, какое влияние на содержание американской Конституции оказали события, связанные с её принятием? Насколько обоснованно её считают краткой? Какую роль в конституционном регулировании играют конституции отдельных штатов, и конституционные обычаи?
	Права и свободы человека и гражданина весьма сжато изложены в Конституции США. Как называются разделы, в которых они содержатся. Каковы их история и в чём специфика такого регулирования?
	Необходимо определить, в чём особенности регулирования общественного строя в Конституции США. Ряд положений, регулирующих общественный строй, можно вывести из поправок к конституции, законодательства и судебной практики. Проанализируйте эти источники и определите такие принципы.
	Следует подробно ознакомиться с многопартийной системой, изучить роль основных партий (состоящую главным образом в политической борьбе за власть посредством выборов), особенности их организации, сходство и различия между ними.
	Равноправие церквей и конфессий сопровождается общими обращениями к единому Богу, иногда раздельными конфессиональными богослужениями в некоторых государственных органах и учреждениях. Какие конституционные положения обеспечивают это?
	Надо понять основные черты формы правления и государственного режима в США, где разделение властей осуществляется наиболее последовательно. В чем состоит система «сдержек и противовесов» и зачем она нужна?
	Выборы в США проводятся шире, чем во многих странах. Следует изучить своеобразие регистрации избирателей, порядок выдвижения кандидатов, порядок голосования и определения его результатов. Что такое праймериз? Как решается проблема отзыва? Обратите внимание на специфику референдумов.
	Объясните, почему при выборах Президента США иногда большинство голосов в коллегии выборщиков получают сторонники кандидата, за которого проголосовало меньшинство избирателей, принявших участие в голосовании. Может ли это быть легко изменено?
	Изучите статус, структуру, функции и роль Конгресса, состав и структуру его палат, статус конгрессменов и сенаторов, а также взаимоотношения Конгресса с другими органами власти и партиями.
	Правовой и фактический статус Президента США и возглавляемой им федеральной администрации, ее состав и роль, взаимодействие с другими органами власти также важны. Обратите внимание на институт импичмента, основания и порядок его возбуждения, процедуру и результаты.
	Огромная, в частности нормотворческая, власть судов и, в особенности, Верховного суда США, а также иных федеральных судов и судов штатов требует внимательного изучения. В значительной мере судебный конституционный контроль формирует конституционное поле. Поэтому важно понять специфику организации и функционирования судебной системы в США.
	Изучая федерализм в США, надо усвоить основы их территориального устройства, т.е. состав США разграничение компетенции между Союзом, его субъектами, федеральным округом, свободно присоединившимися государствами и владениями, особенности конституций штатов, организацию их государственной власти, ее органы, решение вопроса о гражданстве, организацию местного самоуправления, его институты.
	Тема 12. Основы конституционного права Франции
	При характеристике конституционного права Франции надо разобраться, что представляет собой конституционный блок, который включает не только текст действующей Конституции 1958 г., но и ряд других источников права.
	Обратите внимание на специфику конституционно-правового регулирования статуса человека и гражданина. Изучите проблематику гражданства и режима иностранцев, конституционный перечень и гарантии прав и свобод.
	Знакомясь с конституционными принципами общественного строя Франции, надо обратить внимание на регулирование отношений собственности, социальной политики государства. Следует знать правовой режим политических партий и тенденции развития многопартийной системы. Необходимо внимательно изучить французскую систему выборов (на всех уровнях) и народных голосований (референдумов). Ознакомьтесь с Избирательным кодексом Франции.
	В системе государственных органов с особым вниманием следует изучить статус:
	- Президента с его обширными полномочиями гаранта Конституции и межгосударственных договоров Франции, ее независимости и территориальной целостности, его ответственность в сравнении со статусом глав других государств;
	- Правительства, Совета министров и более узкого по составу Совета кабинета. Полномочия и акты Правительства также должны быть рассмотрены и уяснены. Обратите внимание на механизм изменения государственного режима в зависимости от результатов парламентских выборов;
	- Парламента, сохраняющего законодательную власть по широкому кругу вопросов, хотя и ограниченному в пользу Президента и правительства. Порядок формирования палат, их регламенты, процедуру и взаимоотношения следует понять и усвоить;
	- судебных и квазисудебных органов, которые тоже отличаются рядом особенностей, Высшего совета магистратуры;
	- Конституционного и Государственного советов, Посредника, Защитника детей;
	- органов регионального и местного самоуправления территориальных коллективов.
	Тема 13. Основы государственного права Германии
	В Германии данная отрасль права именуется государственным правом, а под конституционным правом понимается только совокупность собственно конституционных норм. Необходимо знание видов источников германского государственного права и характеристика Основного закона для Германии, а также конституций германских земель.
	Обратите внимание на особенности конституционного регулирования прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, включая проблематику гражданства и режима иностранцев.
	Особо следует отметить нормы Основного закона об экономической жизни общества: современное понимание права собственности и наследования, их социальной функции, финансово-бюджетных отношений в Федерации), а также о политике государства в социальной и культурной области.
	Необходимо будет разобраться как Основной закон характеризует государство в качестве демократического и социального. Вместе с тем изучите нормы, регулирующие статус вооруженных сил.
	Многопартийность в ФРГ, как и в ряде других развитых демократий, отличается особой ролью двух крупнейших партий, которые сменяют друг друга у власти. Изучите конституционно-правовое регулирование избирательной системы и референдума.
	Форма правления и демократический государственный режим отражаются в конституционном статусе Бундестага и Бундесрата, Федерального президента, Федерального правительства, возглавляемого Федеральным канцлером. Продумайте аргументы за и против признания Бундесрата верхней палатой парламента. Что представляет собой Совместный комитет? Что такое конструктивный вотум недоверия? В чем состоит его конструктивность, и чем он отличается от обычного вотума недоверия в других странах. Сравните статусы Федерального президента и Федерального канцлера ФРГ со статусом Президента США – конституционного носителя исполнительной власти.
	Необходимо изучить конституционные основы статуса Федерального конституционного суда и других судов. Проанализируйте особенности судоустройства и судопроизводства в Германии
	Ознакомьтесь со статусом Уполномоченного по обороне, Федеральной счетной палаты, Федерального банка.
	Заслуживает особого внимания федерализм, в частности распределение компетенции между Федерацией и землями, статус земель, бюджетный федерализм, порядок перераспределения территории между землями и др. Следует изучить систему территориальных единиц с их местным управлением и самоуправлением.
	Тема 14. Основы государственного права Китая
	Современное государственное право континентального Китая юридически основано на Конституции КНР 1982 г. с очень существенными поправками 1988 - 2018 гг. Стоит отметить, что нынешняя Конституция – уже четвёртая, действующая со времени основания КНР – при первой прошла большая часть правления Мао Цзэдуна с 1954 по 1975 гг., после чего до 1982 г. последовательно сменились сразу три Конституции.
	Изучая конституционные основы правового статуса граждан, надо обратить внимание на значительное расширение круга, объема и содержания конституционных норм, в которых речь идет о гражданстве, о равноправии граждан, о личных, политических, экономических, социальных и культурных правах. Эти институты в КНР отличаются заметным своеобразием.
	Многоукладная экономика КНР конституционно основывается на государственной и кооперативной формах «социалистической коллективной собственности трудящихся масс» и на несоциалистическом частном секторе. Ст. 9 Конституции устанавливает, что земли и природные ресурсы могут быть и государственной (всенародной) и коллективной собственностью, имуществом. Земля – вне оборота, но теперь ее участки могут быть сданы в аренду. Ознакомьтесь и с социальной и культурной политикой КНР.
	Надо внимательно изучить систему государственных органов КНР от центральных до местных органов власти, которые следует изучать в связи с уровнями политико-территориального устройства и демографической ситуацией в КНР. При этом надо обратить особое внимание также на органы самоуправления в районах национальной автономии и на конституционный режим в особых административных районах. Следует определить форму правления КНР и действующий в ней государственный режим, которые исходят из «марксистско-ленинской» концепции организации публичной власти.
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