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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)

Целью дисциплины (модуля) «Участие прокурора в административном
судопроизводстве»  является  понимание  значимости  и  сущности
прокурорской деятельности по защите прав и свобод человека и гражданина,
интересов  организаций  и  публично-правовых  образований  в  рамках
административного  судопроизводства,  осмысление  содержания  данной
деятельности,  приобретение  навыков  применения  норм  материального  и
процессуального права к конкретным практическим ситуациям.

Задачами дисциплины (модуля) являются:
– освоение обучающимися основных понятий и категорий, касающихся

участия прокуроров в административном судопроизводстве;
– развитие способностей у обучающихся самостоятельно и правильно

применять  нормы материального  и  процессуального  права  в  деятельности
органов  прокуратуры  по  защите  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,
интересов  организаций  и  публично-правовых  образований  в  рамках
административного судопроизводства; 

– анализ доктринальных разработок по вопросам участия прокуроров в
административном судопроизводстве;

–  ознакомление  обучающихся  с  проблемами  правоприменения  по
вопросам участия прокурора в административном судопроизводстве;

–  формирование  умения  и  готовности  выпускника  в  процессе  своей
профессиональной  деятельности  оперировать  нормами  административно-
процессуального права.

1.2. Место дисциплины (модуля) в структуре ОПОП ВО

Дисциплина  (модуль)  «Участие  прокурора  в  административном
судопроизводстве» относится к обязательной части Блока 1 (Б1.О) основной
профессиональной образовательной программы высшего образования.

Освоение  дисциплины  дает  возможность  расширения  и  углубления
знаний,  полученных  на  предшествующем  этапе  обучения,  приобретения
умений и  навыков,  определяемых содержанием программы.  Компетенции,
которые  формируются  в  процессе  освоения  дисциплины,  необходимы для
успешной  профессиональной  деятельности.  Обучающиеся  приобретают
способность  самостоятельно  находить  и  использовать  необходимые
содержательно-логические  связи  с  другими  дисциплинами  программы,
такими  как  «Теория  государства  и  права»,  «Судоустройство  и
правоохранительные  органы»,  «Конституционное  право  России»,
«Административное  право»,  «Прокурорский  надзор»,  «Профессиональные
навыки  работы  прокурора  и  следователя»,  «Участие  прокурора  в
арбитражном  судопроизводстве»,  «Прокурорский  надзор  за  исполнением
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законов  и  соответствием  законам  правовых  актов»,  «Законодательство  о
противодействии терроризму».

1.3. Формируемые компетенции и индикаторы их достижения 
(планируемые результаты освоения дисциплины (модуля))

По  итогам  освоения  дисциплины  (модуля)  «Участие  прокурора  в
административном  судопроизводстве»  обучающийся  должен  обладать
следующими компетенциями в соответствии с ФГОС ВО:

Общепрофессиональные компетенции: 
ОПК-4 Способен участвовать в экспертной юридической деятельности;
Профессиональные компетенции:
ПК-3  Способен  защищать  права  и  законные  интересы  человека  и

гражданина, юридических лиц, общества и государства.

Разделы (темы) 
дисциплины 

(модуля)

Код и наименование
формируемых 
компетенций

Индикатор достижения 
компетенций (планируемый 

результат освоения дисциплины
(модуля))

Тема 1. Правовое 
регулирование 
участия прокурора в
административном 
судопроизводстве

ОПК-4  Способен
участвовать  в
экспертной
юридической
деятельности

ИОПК  4.3 Принимает  участие  в
проведении  правовой  экспертизы
нормативных правовых актов  и актов
применения  норм  права,  а  также  их
проектов

Тема 2. 
Особенности 
обращения 
прокурора в суд с 
административным 
исковым заявлением 
и его участия в 
рассмотрении 
административного
дела

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.2 Умеет  разъяснять  порядок
защиты  нарушенных  прав,  свобод  и
законных  интересов  и  осознает
значимость  правового  просвещения
населения
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 3. Вступление 
прокурора в 
судебный процесс и 
дача им заключения 
по 
административном
у делу

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.1 Умеет  рассматривать  и
проверять  заявления,  жалобы,  иные
сообщения о нарушении прав и свобод
человека и гражданина
ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
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арбитражных дел
Тема 4. Реализация 
права прокурора на 
принесение 
представления о 
пересмотре 
судебных актов по 
административным 
делам

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 5. Участие 
прокурора в 
производстве по 
административным
делам об 
оспаривании 
нормативных 
правовых актов
и актов, 
содержащих 
разъяснения 
законодательства
и обладающих 
нормативными 
свойствами

ОПК-4  Способен
участвовать  в
экспертной
юридической
деятельности

ИОПК  4.1 Понимает  сущность  и
значение  экспертной  юридической
деятельности
ИОПК  4.2 Умеет  формулировать
экспертные  задачи,  понимает
особенности  использования
экспертного заключения в судебной и
прокурорской деятельности
ИОПК  4.3 Принимает  участие  в
проведении  правовой  экспертизы
нормативных правовых актов  и актов
применения  норм  права,  а  также  их
проектов

Тема 6. Участие 
прокурора в 
административных 
делах об 
оспаривании 
решений, действий 
(бездействия) 
органов 
государственной 
власти, местного 
самоуправления, 
иных лиц, 
наделенных 
публичными 
полномочиями, а 
также в делах о 
защите
избирательных прав 
и права на участие в
референдуме 
граждан Российской
Федерации

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 7. Участие 
прокурора в 

ПК-3  Способен
защищать  права  и

ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
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производстве по 
административным
делам о 
приостановлении 
деятельности или 
ликвидации 
общественного 
объединения, 
религиозной и иной 
некоммерческой 
организации, о 
запрете 
деятельности 
общественного 
объединения или 
религиозной 
организации, не 
являющихся 
юридическими 
лицами, о 
прекращении 
деятельности 
средств массовой 
информации

законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 8. Участие 
прокурора в 
административных 
делах о признании 
информации, 
размещенной в 
информационно-
телекоммуникацион
ных сетях, в том 
числе в сети 
«Интернет», 
информацией, 
распространение 
которой в 
Российской 
Федерации 
запрещено, о 
признании 
информационных 
материалов 
экстремистскими

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.1 Умеет  рассматривать  и
проверять  заявления,  жалобы,  иные
сообщения о нарушении прав и свобод
человека и гражданина
ИПК  3.2 Умеет  разъяснять  порядок
защиты  нарушенных  прав,  свобод  и
законных  интересов  и  осознает
значимость  правового  просвещения
населения
ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел
ИПК  3.5 Осознает  значимость
деятельности  правозащитных
институтов  гражданского  общества  и
правильно  определяет  основные
направления  взаимодействия
прокуратуры  с  указанными
институтами

Тема 9. Участие ПК-3  Способен ИПК  3.3 Умеет  использовать
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прокурора в 
производстве по 
административным
делам, связанным с 
пребыванием 
иностранного 
гражданина, 
подлежащего 
депортации или 
реадмиссии, в 
специальном 
учреждении, и с 
административным 
надзором

защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 10. Участие 
прокурора в 
производстве по 
административным 
делам, связанным с 
недобровольной 
госпитализацией и 
медицинским 
вмешательством

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел

Тема 11. Участие 
прокурора в 
производстве по 
административным 
делам, связанным с 
пребыванием 
несовершеннолетнег
о в центре 
временного 
содержания, с 
пребыванием 
несовершеннолетнег
о в учебном 
учреждении 
закрытого типа

ОПК-4  Способен
участвовать  в
экспертной
юридической
деятельности

ИОПК  4.1 Понимает  сущность  и
значение  экспертной  юридической
деятельности
ИОПК  4.2 Умеет  формулировать
экспертные  задачи,  понимает
особенности  использования
экспертного заключения в судебной и
прокурорской деятельности

Тема 12. Участие 
прокурора в 
административных 
делах, в которых 
органы 
прокуратуры 
Российской 
Федерации имеют 
ведомственный 
интерес

ПК-3  Способен
защищать  права  и
законные  интересы
человека  и
гражданина,
юридических  лиц,
общества  и
государства

ИПК  3.3 Умеет  использовать
предусмотренные  законом  средства
защиты  прокурором  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  охраняемых
законом  интересов  общества  и
государства
ИПК  3.4 Умеет  осуществлять
полномочия  прокурора,  связанные  c
его  участием  в  рассмотрении  судами
гражданских,  административных  и
арбитражных дел
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ИПК  3.5 Осознает  значимость
деятельности  правозащитных
институтов  гражданского  общества  и
правильно  определяет  основные
направления  взаимодействия
прокуратуры  с  указанными
институтами

В  результате  освоения  дисциплины  (модуля)  «Участие  прокурора  в
административном судопроизводстве» обучающийся должен:

а) знать:
–  сущность  прокурорской  деятельности  по  защите  прав  и  свобод

человека  и  гражданина,  интересов  организаций  и  публично-правовых
образований в рамках административного судопроизводства; 

–  основные понятия  и  категории,  касающиеся  участия  прокуроров в
административном судопроизводстве; 

–  правовую  регламентацию  участия  прокурора  в  административном
судопроизводстве; 

–  содержание  организационно-распорядительных  документов
Генерального  прокурора  Российской  Федерации  по  вопросам  обеспечения
участия прокурора в административном судопроизводстве;

–  проблемы  правоприменения  по  вопросам  участия  прокурора  в
административном судопроизводстве; 

б) уметь:
– раскрыть  содержание прокурорской деятельности по защите прав и

свобод человека и гражданина, интересов организаций и публично-правовых
образований в рамках административного судопроизводства; 

–  устанавливать  фактические  обстоятельства,  имеющие юридическое
значение для правильного разрешения административного спора; 

– квалифицированно толковать правовые акты, в том числе в ситуациях
наличия пробелов и коллизий норм права; 

–  принимать обоснованные юридические решения и оформлять их в
точном соответствии с нормами материального и процессуального права; 

–  анализировать  доктринальные  разработки  по  вопросам  участия
прокуроров в административном судопроизводстве;

–  формулировать  обоснованные  предложения  о  вариантах
совершенствования  правового  регулирования  по  проблемным  вопросам
участия прокуроров в административном судопроизводстве;

в) владеть: 
– навыками применения норм материального и процессуального права

к конкретным практическим ситуациям; 
–  навыками  научного  анализа  действующего  законодательства  о

реализации  публичных  полномочий  и  участия  прокурора  в
административном судопроизводстве;
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–  навыками  анализа  правоприменительной  практики и  подготовки
обзора  правоприменительной  практики  по  вопросам  участия  прокурора  в
административном судопроизводстве;

–  навыками  подготовки  проектов  административных  исковых
заявлений,  апелляционных,  кассационных  и  надзорных  представлений и
иных  документов,  сопровождающих  участие  прокурора  в  разрешении
административных дел судами.

II. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)

Общая  трудоемкость  дисциплины  (модуля)  «Участие  прокурора  в
административном  судопроизводстве»  составляет  3  зачетные  единицы,
108 академических часов. Форма промежуточной аттестации – зачет.

2.1. Тематические планы

2.1.1. Тематический план для очной формы обучения

№
п/п
 

Разделы (темы)
дисциплины (модуля)

С
ем

ес
тр

Виды учебной 
деятельности   и
трудоемкость (в
часах) Технология 

образователь
ного процесса

Форма 
текущего 
контроля / 
Форма 
промежуточно
й аттестации

Л
ек

ци
и

пр
ак

ти
че

ск
и

е 
за

ня
ти

я

С
Р

1

Тема  1.  Правовое
регулирование  участия
прокурора  в
административном
судопроизводстве 8 2 2 4

Лекция-
дискуссия, 
презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади, 
решение 
кроссворда

2

Тема  2.  Особенности
обращения  прокурора  в
суд с административным
исковым заявлением и его
участия  в  рассмотрении
административного дела

8 2 2 4
Лекция-
дискуссия, 
Кейс-стади

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади, 
подготовка 
проекта 
администрати
вного 
искового 
заявления

3 Тема  3.  Вступление
прокурора  в  судебный
процесс  и  дача  им

8 2 2 4 Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
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заключения  по
административному делу

кейс-стади, 
подготовка 
проекта 
заключения 
по 
администрати
вному делу

4

Тема 4. Реализация права 
прокурора на принесение 
представления о 
пересмотре судебных 
актов по 
административным 
делам

8 2 2 4
Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади, 
подготовка 
апелляционно
го и 
кассационног
о 
представлени
й, обзора 
практики по 
обжалованию 
прокурором 
судебных 
актов

5

Тема 5. Участие 
прокурора в производстве
по административным
делам об оспаривании 
нормативных правовых 
актов
и актов, содержащих 
разъяснения 
законодательства
и  обладающих
нормативными
свойствами

8 2 2 4
Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади, 
подготовка 
обзора 
судебной 
практики по 
оспариванию 
актов, 
содержащих 
разъяснения 
законодательс
тва
и 
обладающих 
нормативным
и свойствами

6 Тема 6. Участие 
прокурора в 
административных делах
об оспаривании решений, 
действий (бездействия) 
органов государственной 
власти, местного 
самоуправления, иных лиц,
наделенных публичными 
полномочиями, а также в
делах о защите

8 2 4 6 Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
тест; 
подготовка 
обзора 
судебной 
практики по 
обращению 
прокуроров с 
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избирательных  прав  и
права  на  участие  в
референдуме  граждан
Российской Федерации

исками в 
защиту
избирательны
х прав 
граждан

7

Тема 7. Участие 
прокурора в производстве
по административным
делам о приостановлении
деятельности  или
ликвидации
общественного
объединения,  религиозной
и  иной  некоммерческой
организации,  о  запрете
деятельности
общественного
объединения  или
религиозной  организации,
не  являющихся
юридическими  лицами,  о
прекращении
деятельности  средств
массовой информации

8 2 4 6
Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
подготовка 
проекта 
администрати
вного 
искового 
заявления о 
прекращении 
деятельности 
СМИ 

8

Тема 8. Участие 
прокурора в 
административных делах
о признании информации, 
размещенной в 
информационно-
телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети
«Интернет», 
информацией, 
распространение 
которой в Российской 
Федерации запрещено, о 
признании 
информационных 
материалов 
экстремистскими

8 2 2 4
Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади

9 Тема 9. Участие 
прокурора в производстве
по административным
делам, связанным с 
пребыванием 
иностранного 
гражданина, 
подлежащего депортации
или реадмиссии, в 
специальном учреждении,
и с административным 

8 2 4 4 Лекция-
дискуссия, 
презентация, 
кейс-стади

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
подготовка 
заключения 
прокурора по 
делу об 
установлении 
администрати
вного надзора
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надзором

10

Тема 10. Участие 
прокурора в производстве
по административным 
делам, связанным с 
недобровольной 
госпитализацией и 
медицинским 
вмешательством

8 2 4 4

Лекция-
дискуссия, 
презентация, 
кейс-стади

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
подготовка 
заключения 
прокурора по 
делу о 
недобровольн
ой 
госпитализац
ии в 
психиатричес
кий стационар

11

Тема 11. Участие 
прокурора в производстве
по административным 
делам, связанным с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
центре временного 
содержания, с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
учебном учреждении 
закрытого типа

8 2 2 4

Лекция-
дискуссия, 
презентация, 
кейс-стади

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
подготовка 
заключения 
прокурора по 
делу о 
помещении 
несовершенно
летнего в 
ЦВС

12

Тема 12. Участие 
прокурора в 
административных 
делах, в которых органы 
прокуратуры Российской 
Федерации имеют 
ведомственный интерес

8 2 2 4

Лекция-
дискуссия, 
презентация, 
кейс-стади

Устный 
опрос; 
доклады, 
кейс-стади; 
подготовка 
возражений 
на 
администрати
вное исковое 
заявление о 
признании 
незаконным 
бездействия 
органа 
прокуратуры

ВСЕГО по ОФО 24 32 52 Зачет

2.1.2. Тематический план для заочной формы обучения
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№
п/п
 

Разделы (темы)
дисциплины (модуля)

ку
рс

Виды учебной 
деятельности   и
трудоемкость (в
часах) Технология 

образователь
ного процесса

Форма 
текущего 
контроля / 
Форма 
промежуточн
ой аттестации

Л
ек

ци
и

пр
ак

ти
че

ск
и

е 
за

ня
ти

я

С
Р

2 сессия

1

Тема  1.  Правовое
регулирование  участия
прокурора  в
административном
судопроизводстве

5 2 34
Лекция-
дискуссия, 
презентация.

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

ВСЕГО по 2 сессии 2 34

3 сессия

2

Тема  2.  Особенности
обращения прокурора в суд
с  административным
исковым  заявлением  и  его
участия  в  рассмотрении
административного дела

5 2 5
Лекция-
дискуссия, 
Кейс-стади

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

3

Тема  3.  Вступление
прокурора  в  судебный
процесс  и  дача  им
заключения  по
административному делу

5 5 Устный опрос

4

Тема 4. Реализация права 
прокурора на принесение 
представления о 
пересмотре судебных 
актов по 
административным делам

5 6 Устный опрос

5

Тема 5. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам об оспаривании 
нормативных правовых 
актов
и актов, содержащих 
разъяснения 
законодательства
и  обладающих
нормативными свойствами

5 2 6

Устный 
опрос; 
Решение 
практических 
задач

6 Тема 6. Участие прокурора 5 2 6 Устный 

13



в административных делах
об оспаривании решений, 
действий (бездействия) 
органов государственной 
власти, местного 
самоуправления, иных лиц, 
наделенных публичными 
полномочиями, а также в 
делах о защите
избирательных  прав  и
права  на  участие  в
референдуме  граждан
Российской Федерации

опрос; 
Решение 
практических 
задач; тест

7

Тема 7. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам  о  приостановлении
деятельности  или
ликвидации  общественного
объединения, религиозной и
иной  некоммерческой
организации,  о  запрете
деятельности
общественного
объединения  или
религиозной  организации,
не  являющихся
юридическими  лицами,  о
прекращении
деятельности  средств
массовой информации

5 2 6

Устный 
опрос; 
Решение 
практических 
задач

8

Тема 8. Участие прокурора 
в административных делах
о признании информации, 
размещенной в 
информационно-
телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети 
«Интернет», информацией,
распространение которой 
в Российской Федерации 
запрещено, о признании 
информационных 
материалов 
экстремистскими

5 6 Устный опрос

9 Тема 9. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам, связанным с 
пребыванием иностранного
гражданина, подлежащего 
депортации или 

5 6 Устный опрос
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реадмиссии, в специальном 
учреждении, и с 
административным 
надзором

10

Тема 10. Участие 
прокурора в производстве 
по административным 
делам, связанным с 
недобровольной 
госпитализацией и 
медицинским 
вмешательством

5 2 6
Решение 
практических 
задач

11

Тема 11. Участие 
прокурора в производстве 
по административным 
делам, связанным с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
центре временного 
содержания, с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
учебном учреждении 
закрытого типа

5 6

Устный опрос

12

Тема 12. Участие 
прокурора в 
административных делах, 
в которых органы 
прокуратуры Российской 
Федерации имеют 
ведомственный интерес

5 5

Устный опрос

ВСЕГО по 3 сессии 2 8 58 Зачет (4 ак.ч.)

ВСЕГО по ЗФО 4 8 92 4

2.1.3. Тематический план для заочной (ускоренное обучение на базе ВО),
заочной (ускоренное обучение на базе ВО – группа выходного дня)

 форм обучения

№
п/п
 

Разделы (темы)
дисциплины (модуля)

ку
рс

Виды учебной 
деятельности   и
трудоемкость (в
часах) Технология 

образователь
ного процесса

Форма 
текущего 
контроля / 
Форма 
промежуточн
ой аттестации

Л
ек

ци
и

пр
ак

ти
че

ск
и

е 
за

ня
ти

я

С
Р

2 сессия
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1

Тема  1.  Правовое
регулирование  участия
прокурора  в
административном
судопроизводстве

5 2 34
Лекция-
дискуссия, 
презентация.

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

ВСЕГО по 2 сессии 2 34

3 сессия

2

Тема  2.  Особенности
обращения прокурора в суд
с  административным
исковым  заявлением  и  его
участия  в  рассмотрении
административного дела

5 2 6
Лекция-
дискуссия, 
Кейс-стади

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

3

Тема  3.  Вступление
прокурора  в  судебный
процесс  и  дача  им
заключения  по
административному делу

5 6

Устный 
опрос; 
рефераты, 
решение 
практических 
задач

4

Тема 4. Реализация права 
прокурора на принесение 
представления о 
пересмотре судебных 
актов по 
административным делам

5 7

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

5

Тема 5. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам об оспаривании 
нормативных правовых 
актов
и  актов,  содержащих
разъяснения
законодательства
и обладающих 
нормативными свойствами

5 2 7

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

6 Тема 6. Участие прокурора 
в административных делах
об оспаривании решений, 
действий (бездействия) 
органов государственной 
власти, местного 
самоуправления, иных лиц, 
наделенных публичными 
полномочиями, а также в 
делах о защите
избирательных  прав  и

5 7 Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач; тест
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права  на  участие  в
референдуме  граждан
Российской Федерации

7

Тема 7. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам о приостановлении 
деятельности или 
ликвидации общественного
объединения, религиозной и
иной некоммерческой 
организации, о запрете 
деятельности 
общественного 
объединения или 
религиозной организации, 
не являющихся 
юридическими лицами, о 
прекращении 
деятельности средств 
массовой информации

5 2 7
Лекция-
дискуссия. 
Презентация.

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

8

Тема 8. Участие прокурора 
в административных делах
о признании информации, 
размещенной в 
информационно-
телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети 
«Интернет», информацией,
распространение которой 
в Российской Федерации 
запрещено, о признании 
информационных 
материалов 
экстремистскими

5 6

Устный 
опрос; 
рефераты, 
Решение 
практических 
задач

9

Тема 9. Участие прокурора 
в производстве по 
административным
делам, связанным с 
пребыванием иностранного
гражданина, подлежащего 
депортации или 
реадмиссии, в специальном 
учреждении, и с 
административным 
надзором

5 7

Устный опрос

10

Тема 10. Участие 
прокурора в производстве 
по административным 
делам, связанным с 
недобровольной 
госпитализацией и 

5 7

Устный опрос
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медицинским 
вмешательством

11

Тема 11. Участие 
прокурора в производстве 
по административным 
делам, связанным с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
центре временного 
содержания, с 
пребыванием 
несовершеннолетнего в 
учебном учреждении 
закрытого типа

5 7

Устный опрос

12

Тема 12. Участие 
прокурора в 
административных делах, 
в которых органы 
прокуратуры Российской 
Федерации имеют 
ведомственный интерес

5 6

Устный опрос

ВСЕГО по 3 сессии 2 4 62 Зачет (4 ак.ч.)

ВСЕГО по ЗФУО, ГВД 4 4 96 4

2.2. Занятия лекционного типа

Лекции  1.  Тема  1.  Правовое  регулирование  участия  прокурора  в
административном судопроизводстве.

Содержание:
1. Понятие административного дела и административного спора. 
2. Категории административных дел, рассматриваемых по инициативе

или с привлечением прокурора. 
3. Цель участия прокурора в административном деле. 
4. Задачи участия прокурора в административном деле. 
5. Правовая  регламентация  участия  прокурора  в  административном

деле. 
6. Нормативные  и  организационно-распорядительные  документы

Генерального  прокурора  Российской  Федерации  по  вопросам  участия
прокурора в административном деле. 

7. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  по
вопросам участия прокурора в административном судопроизводстве.

8. Роль  и  значение  актов  Верховного  Суда  Российской Федерации в
формировании  единообразной  практики  по  административным  делам  и
вопросам участия прокурора в их рассмотрении.

9. Формы участия прокурора в административных делах. 
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10. Разграничение  компетенции  прокуроров  территориальных,
военных и других специализированных прокуратур по вопросам участия в
рассмотрении административных дел судами.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  2.  Тема  2.  Особенности  обращения  прокурора  в  суд  с
административным  исковым  заявлением  и  его  участия  в  рассмотрении
административного дела.

Содержание:
1.  Поводы  и  основания  для  обращения  прокурора  в  суд  с

административным исковым заявлением. 
2. Алгоритм подготовки прокурора к обращению с административным

иском в суд.
3.  Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию

административного искового заявления прокурора. 
4. Оценка целесообразности принятия мер предварительной защиты по

административному иску. 
5. Обеспечение участия прокурора в рассмотрении административного

дела.
6. Участие прокурора в подготовке дела к судебном разбирательству. 
7.  Процессуальный  статус  прокурора,  участвующего  в  судебном

разбирательстве по административному делу. 
8. Обязанность прокурора по доказыванию. 
9. Право прокурора на участие в судебных прениях. 
10.  Правила  формирования  наблюдательного  производства  по

административному делу, рассматриваемому с участием прокурора.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция 3. Тема 3. Вступление прокурора в судебный процесс и дача им
заключения по административному делу.

Содержание:
1. Основания вступления прокурора в процесс для дачи заключения по

административному делу. 
2. Дела, по которым прокурор дает заключение по делу. 
3. Понятие и правовая природа заключения прокурора. 
4. Требования к форме и содержанию заключения прокурора. 
5. Структура заключения прокурора. 
6.  Особенности  процессуальных  прав  и  обязанностей  прокурора,
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вступившего в процесс для дачи заключения по административному делу.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  4.  Тема  4.  Реализация  права  прокурора  на  принесение
представления о пересмотре судебных актов по административным делам.

Содержание:
1. Правовые  основания  и  сроки  для  принесения  прокурором

представления о пересмотре судебного акта. 
2. Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию

апелляционного представления прокурора. 
3. Порядок подачи апелляционного представления. 
4. Участие прокурора в рассмотрении административного дела судом

апелляционной инстанции. 
5. Требования, предъявляемые к форме и содержанию кассационного

представления прокурора. 
6. Порядок подачи кассационного представления. 
7. Участие  прокурора  в  рассмотрении  административного  дела

кассационным судом общей юрисдикции и судебной коллегией Верховного
Суда Российской Федерации. 

8. Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  надзорного
представления прокурора. 

9. Порядок подачи надзорного представления прокурора. 
10. Участие прокурора в рассмотрении административного дела судом

надзорной инстанции. 
11. Требования, предъявляемые к форме и содержанию представления

прокурора о пересмотре судебного акта по новым или вновь открывшимся
обстоятельствам. 

12. Порядок подачи представления прокурора о пересмотре судебного
акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 

13. Участие  прокурора в  рассмотрении представления  о  пересмотре
судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  5.  Тема  5.  Участие  прокурора  в  производстве
по административным делам об оспаривании нормативных правовых актов
и  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих
нормативными свойствами
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Содержание:
1. Правовая основа оспаривания нормативных правовых актов и актов,

содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих  нормативными
свойствами.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах о признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.

4. Определение предмета оспаривания.
5. Пределы  полномочий  прокурора  по  оспариванию  нормативных

правовых  актов  и  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами.

6. Основания оспаривания нормативных правовых актов.
7. Основания  оспаривания  актов,  содержащих  разъяснения

законодательства и обладающих нормативными свойствами.
8. Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления

прокурора о признании недействующим нормативного правового акта.
9. Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления

прокурора  о  признании  недействующим  акта,  содержащего  разъяснения
законодательства и обладающего нормативными свойствами.

10. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.

11. Особенности рассмотрения административных дел о признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  6.  Тема  6.  Участие  прокурора  в  административных  делах
об оспаривании решений,  действий (бездействия) органов государственной
власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными
полномочиями,  а  также  в  делах  о  защите  избирательных  прав  и  права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

Содержание:
1. Правовая  основа  оспаривания  решений,  действий  (бездействия)

органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных публичными полномочиями.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.
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3. Формы участия прокурора в административных делах о признании
незаконными  решений,  действий  (бездействия)  органов  государственной
власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными
полномочиями.

4. Определение предмета оспаривания.
5. Пределы  полномочий  прокурора  по  оспариванию  решений,

действий  (бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления, иных лиц, наделенных публичными полномочиями.

6. Основания оспаривания решений, действий (бездействия)  органов
государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных лиц,  наделенных
публичными полномочиями.

7. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  о  признании  незаконными  решений,  действий  (бездействия)
органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных публичными полномочиями.

8. Бремя  доказывания,  возложенное  на  прокурора  как
административного  истца  в  делах  о признании  незаконными  решений,
действий  (бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления, иных лиц, наделенных публичными полномочиями.

9. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  признании
незаконными  решений,  действий  (бездействия)  органов  государственной
власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными
полномочиями.

10.  Особенности участия прокурора в делах об оспаривании решений,
действий  (бездействия),  связанных  с  применением  законодательства  о
публичных мероприятиях.

11.  Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия), нарушающих условия содержания под стражей, содержания в
исправительном учреждении.

12. Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия) судебных приставов-исполнителей.

13. Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации  и  участия  прокурора  в  них.  Позиции  Конституционного  Суда
Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по данной
категории дел.

14. Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

15. Вопросы, по которым прокурор вправе инициировать возбуждение
административного дела о защите избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации.

16. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  защите  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме граждан Российской Федерации.
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17. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

18. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  7.  Тема  7.  Участие  прокурора  в  производстве
по административным  делам  о  приостановлении  деятельности  или
ликвидации общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой
организации,  о  запрете  деятельности  общественного  объединения  или
религиозной  организации,  не  являющихся  юридическими  лицами,
о прекращении деятельности средств массовой информации

Содержание:
1. Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о

приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и  иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности
общественного объединения или религиозной организации, не являющихся
юридическими  лицами,  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации и участия в них прокурора.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о
приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и  иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности
общественного объединения или религиозной организации, не являющихся
юридическими  лицами,  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.

4. Разграничение между прокуратурами компетенции на обращение с
административным  исковым  заявлением  о  приостановлении  деятельности
или  ликвидации  общественного  объединения,  религиозной  и  иной
некоммерческой  организации,  о  запрете  деятельности  общественного
объединения или религиозной организации, не являющихся юридическими
лицами, о прекращении деятельности средств массовой информации.

5. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением о приостановлении деятельности или ликвидации общественного
объединения,  религиозной и иной некоммерческой организации,  о  запрете
деятельности общественного объединения или религиозной организации, не
являющихся  юридическими  лицами,  о  прекращении  деятельности  средств
массовой информации.
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6. Условия  обращения  прокурора  с  административным  иском  о
приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и  иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности
общественного объединения или религиозной организации, не являющихся
юридическими  лицами,  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.

7. Оценка  прокурором  оснований  обращения  с  административным
исковым  заявлением  на  предмет  их  соответствия  закону,  достаточности
(существенности нарушений), пропорциональности преследуемым социально
значимым целям).

8. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора по данной категории административных дел.

9. Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным делам о приостановлении деятельности или ликвидации
общественного  объединения,  религиозной  и  иной  некоммерческой
организации,  о  запрете  деятельности  общественного  объединения  или
религиозной  организации,  не  являющихся  юридическими  лицами,  о
прекращении деятельности средств массовой информации.

10. Бремя доказывания в административных делах о приостановлении
деятельности  или  ликвидации общественного  объединения,  религиозной и
иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности общественного
объединения или религиозной организации, не являющихся юридическими
лицами, о прекращении деятельности средств массовой информации.

11. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и  иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности
общественного объединения или религиозной организации, не являющихся
юридическими  лицами,  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция 8.  Тема 8. Участие прокурора в административных делах о
признании  информации,  размещенной  в  информационно-
телекоммуникационных  сетях,  в  том  числе  в  сети  «Интернет»,
информацией,  распространение  которой  в  Российской  Федерации
запрещено, о признании информационных материалов экстремистскими.

Содержание:
1. Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о

признании  информации,  размещенной  в  информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией,
распространение которой в Российской Федерации запрещено.
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2. Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о
признании информационных материалов экстремистскими.

3. Правовая  основа разрешения административных дел о  признании
информации, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях,
в том числе в сети «Интернет»,  информацией, распространение которой в
Российской  Федерации  запрещено,  о  признании  информационных
материалов экстремистскими.

4. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

5. Требования к административному исковому заявлению прокурора о
признании информации запрещенной и документам, прилагаемым к данному
заявлению.

6. Требования к административному исковому заявлению о признании
информационных материалов экстремистскими и документам, прилагаемым
к данному заявлению.

7. Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным  делам  о  признании  информации  запрещенной,
материалов экстремистскими.

8. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  признании
информации запрещенной, материалов экстремистскими.

9. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  признании
информации запрещенной, материалов экстремистскими.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  9.  Тема  9.  Участие  прокурора  в  производстве  по
административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина,  подлежащего  депортации  или  реадмиссии,  в  специальном
учреждении, и с административным надзором

Содержание:
1. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с

пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении, и участия прокурора в них.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении.

4. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина,  подлежащего  депортации  или  реадмиссии,  в  специальном
учреждении.
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5. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении.

6. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с
административным надзором.

7. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
административным надзором.

8. Позиции  Верховного  Суда  Российской  Федерации  по  данной
категории дел.

9. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением  о  досрочном  прекращении  административного  надзора  либо
частичной отмене административных ограничений.

10. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным делам, связанным с административным надзором.

11. Бремя  доказывания  по  административным  делам,  связанным  с
административным надзором.

12. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  10.  Тема  10.  Участие  прокурора  в  производстве  по
административным делам, связанным с недобровольной госпитализацией и
медицинским вмешательством.

Содержание:
1. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с

недобровольной  госпитализацией  и  медицинским  вмешательством,
необходимом  для  спасения  жизни  несовершеннолетнего  или
недееспособного.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данным категориям дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь.

4. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
организацию, оказывающую психиатрическую помощь.

5. Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь.
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6. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь.

7. Особенности  участия  прокурора  в  административных  делах  о
психиатрическом  освидетельствовании  гражданина  в  недобровольном
порядке.

8. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую  противотуберкулёзную
организацию.

9. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
противотуберкулёзную организацию.

10. Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую противотуберкулёзную организацию.

11. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую  противотуберкулёзную
организацию.

12. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного.

13. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным  делам,  связанным  с  медицинским  вмешательством,
необходимом  для  спасения  жизни  несовершеннолетнего  или
недееспособного.

14. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция  11.  Тема  11.  Участие  прокурора  в  производстве  по
административным делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего
в  центре  временного  содержания,  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в
учебном учреждении закрытого типа.

Содержание:
1. Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных

с пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,
с пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа,
и участия в них прокурора.

2. Позиции Конституционного Суда Российской Федерации по данной
категории дел.
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3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,  с
пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

4. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением  по  делам,  связанным  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в
центре  временного  содержания,  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в
учебном учреждении закрытого типа.

5. Обстоятельства, подлежащие установлению по административным
делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного
содержания,  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в  учебном  учреждении
закрытого типа.

6. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,  с
пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

Лекция 12. Тема 12. Участие прокурора в административных делах, в
которых  органы  прокуратуры  Российской  Федерации  имеют
ведомственный интерес.

Содержание:

1. Правовые основы оспаривания  актов  прокурорского  реагирования,
действий (бездействия) и решений органов прокуратуры.

2. Оспаривание действий и решений органов прокуратуры в позициях
Конституционного Суда Российской Федерации. 

3. Причины оспаривания актов прокурорского реагирования. 
4. Оспаривание иных действий и решений органов прокуратуры. 
5. Регламентация  представительства органов прокуратуры Российской

Федерации  при  рассмотрении  в  судах  административных  дел в
организационно-распорядительных  документах  Генерального  прокурора
Российской Федерации.

Задания для подготовки: 
Изучение  рекомендованной основной и  дополнительной  литературы,

нормативного материала и судебной практики.

2.3. Занятия семинарского типа

Практическое  занятие  1.  Тема  1.  Правовое  регулирование  участия
прокурора в административном судопроизводстве.
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Вопросы для подготовки:
1. Понятие административного дела и административного спора. 
2. Категории административных дел, рассматриваемых по инициативе

или с привлечением прокурора. 
3. Цель участия прокурора в административном деле. 
4. Задачи участия прокурора в административном деле. 
5. Правовая  регламентация  участия  прокурора  в  административном

деле. 
6. Нормативные  и  организационно-распорядительные  документы

Генерального  прокурора  Российской  Федерации  по  вопросам  участия
прокурора в административном деле. 

7. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  по
вопросам участия прокурора в административном судопроизводстве.

8. Роль  и  значение  актов  Верховного  Суда  Российской Федерации в
формировании  единообразной  практики  по  административным  делам  и
вопросам участия прокурора в их рассмотрении.

9. Формы участия прокурора в административных делах. 
10. Разграничение  компетенции  прокуроров  территориальных,

военных и других специализированных прокуратур по вопросам участия в
рассмотрении административных дел судами.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 История  правовой  регламентации  участия  прокурора  в
рассмотрении  судами  дел,  возникающих  из  публичных
правоотношений;

 Участие  прокурора  в  административном  судопроизводстве  по
законодательству стран СНГ.

4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Заместитель прокурора муниципального района Приморского края
обратился  в  суд  в  защиту  прав,  свобод  и  законных  интересов
неопределенного  круга  лиц  с  административным  иском,  указав,  что
прокуратурой муниципального района проведена проверка, в ходе которой
установлено,  что  в  нарушение  законодательства  о  противодействии
терроризму в детском саду «Солнышко» отсутствует система внутреннего и
внешнего видеонаблюдения, что отрицательно сказывается на комплексной
безопасности  лиц,  пребывающих  в  учреждении.  Прокуратурой  района  в
администрацию  муниципального  района  вносились  представления  об
устранении нарушений закона по факту отсутствия систем видеонаблюдения,
которые  были  рассмотрены  и  удовлетворены,  однако  система
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видеонаблюдения  в  дошкольном  образовательном  учреждении  не
установлена.  Прокурор  просит  возложить  на  администрацию
муниципального района обязанность выделить денежные средства на закупку
и  установку  системы  видеонаблюдения  в  детском  саду;  обязать  провести
необходимые  мероприятия  в  целях  закупки  и  установки  внешнего
видеонаблюдения  по  всему  периметру  здания,  а  также  внутреннего
видеонаблюдения при входах в здание и на каждом этаже образовательного
учреждения;  обязать  детский  сад  обеспечить  обслуживание  системы
видеонаблюдение с момента ее установки.

Дайте правовой анализ ситуации.

2.  Государственным  унитарным  предприятием  по  договорам  купли-
продажи  с  согласия  Правительства  региона  были  приобретены  самолеты
канадского производства. Государственная регистрация права собственности
региона  и  права  хозяйственного  ведения  на  указанные  воздушные  суда
государственным  унитарным  предприятием  не  осуществлена,  данные
объекты  недвижимости  в  реестр  имущества  региона  Департаментом
финансов, экономики и имущественных отношений региона не внесены. В
отсутствие  правоустанавливающих  документов  на  самолеты  они  были
отчуждены предприятием с  согласия Правительства  региона по договорам
купли-продажи  обществу  с  ограниченной  ответственностью  и  переданы
последним  тому  же  государственному  унитарному  предприятию  во
временное  владение  и  пользование  по  договору  финансовой  аренды
(лизинга).

Прокурор полагал, что оспариваемое им бездействие государственного
унитарного предприятия по невыполнению обязанностей по государственной
регистрации недвижимого имущества, Департамента финансов, экономики и
имущественных отношений – по учету данного имущества в реестре привело
к незаконному отчуждению воздушных судов и может повлечь нарушение
имущественных прав округа. В этой связи прокурор обратился в городской
суд  с  административным  исковым  заявлением  к  Департаменту  финансов,
экономики  и  имущественных  отношений  региона,  государственному
унитарному  предприятию  о  признании  бездействия,  выразившегося  в
невыполнении  обязанностей  по  государственной  регистрации  самолетов
канадского производства и учету в реестре имущества региона.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое занятие 2.  Тема 2. Особенности обращения прокурора
в  суд  с  административным  исковым  заявлением  и  его  участия  в
рассмотрении административного дела.

Вопросы для подготовки:
1.  Поводы  и  основания  для  обращения  прокурора  в  суд  с

административным исковым заявлением. 
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2. Алгоритм подготовки прокурора к обращению с административным
иском в суд.

3.  Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию
административного искового заявления прокурора. 

4. Оценка целесообразности принятия мер предварительной защиты по
административному иску. 

5. Обеспечение участия прокурора в рассмотрении административного
дела.

6. Участие прокурора в подготовке дела к судебном разбирательству. 
7.  Процессуальный  статус  прокурора,  участвующего  в  судебном

разбирательстве по административному делу. 
8. Обязанность прокурора по доказыванию. 
9. Право прокурора на участие в судебных прениях. 
10.  Правила  формирования  наблюдательного  производства  по

административному делу, рассматриваемому с участием прокурора.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Отказ прокурора от иска: основания, правовые последствия;
 Дискуссия  о  правовом  статусе  прокурора  в  административном

деле.
4. Подготовка проекта административного искового заявления.
5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Прокурор  города  обратился  в  суд  с  административным  иском  к
Управлению Роскомнадзора о признании информации, распространяемой в
сети  «Интернет»,  запрещенной  и  просил  признать  информацию,
размещенную на интернет-сайте, информацией, распространение которой в
Российской Федерации запрещено.

Определением судьи Советского районного суда прокурору отказано в
принятии  административного  искового  заявления  в  связи  с  тем,  что  из
административного искового заявления не следует, что прокурор обращался
к  административному  ответчику  с  заявлением  о  признании  информации
запрещенной на территории РФ.

Дайте правовой анализ ситуации.

2. Прокурорской  проверкой  установлено,  что  жильцы  домов  по
некоторым  улицам  города  в  течение  длительного  времени  являются
потребителями  водоснабжения  и  оплачивают  указанные  услуги,  при  этом
собственник сетей холодного водоснабжения по этим адресам в настоящее
время  не  установлен.  Объекты  на  учет  в  качестве  бесхозяйных  не
поставлены.  В  соответствии  с  представленными  выписками  Управления
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Росреестра по области сведений о зарегистрированных правах на указанные
сети  холодного  водоснабжения  в  Росреестре  не  имеется.  Уличные  сети
холодного водоснабжения по данным улицам на балансе эксплуатирующей
организации  –  МУП  города  «Востводоканал»  не  состоят.  По  мнению
прокурора, в силу закона орган местного самоуправления, в данном случае,
обязан  передать  их  в  эксплуатацию гарантирующей  организации,  а  также
принять меры к постановке их на учет в качестве бесхозяйных. Отсутствие у
спорных участков сетей холодного водоснабжения собственника приводит к
их ненадлежащему содержанию и эксплуатации, а потому влечет за собой
опасность  возникновения  чрезвычайных  ситуаций,  ставит  под  угрозу
здоровье граждан и нормальную работу организаций, расположенных в этом
районе, чем нарушаются права неопределенного круга лиц.

Дайте правовую оценку доводам прокурора. Определите применимое
право. Есть ли основания для обращения в суд с административным исковым
заявлением?  Подготовьте  административное  исковое  заявление  на  основе
данной ситуации.

Практическое занятие  3.  Тема 3. Вступление прокурора в судебный
процесс и дача им заключения по административному делу.

Вопросы для подготовки:
1. Основания вступления прокурора в процесс для дачи заключения по

административному делу. 
2. Дела, по которым прокурор дает заключение по делу. 
3. Понятие и правовая природа заключения прокурора. 
4. Требования к форме и содержанию заключения прокурора. 
5. Структура заключения прокурора. 
6.  Особенности  процессуальных  прав  и  обязанностей  прокурора,

вступившего в процесс для дачи заключения по административному делу.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Подходы к пониманию заключения прокурора в трудах ученых;
 Значение заключения прокурора для суда.

4. Подготовка проекта заключения прокурора.
5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Распоряжением  ФСИН  России  о  нежелательности  пребывания
(проживания) в Российской Федерации иностранного гражданина или лица
без  гражданства,  подлежащего  освобождению  из  мест  лишения  свободы
пребывание  М.М.  Магомедова  в  Российской  Федерации  признано
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нежелательным  и  на  него  возложена  обязанность  покинуть  территорию
Российской Федерации. 

Подразделением  МВД  России  по  вопросам  миграции  в  рамках
реализации  Соглашения  между  Правительством  РФ  и  Правительством
Киргизской Республики о реадмиссии от 11 октября 2012 г. начата процедура
реадмиссии в отношении М.М. Магомедова. 

Подразделением МВД России по вопросам миграции обратилось в суд
с административным исковым заявлением о помещении М.М. Магомедова,
являющегося  лицом  без  гражданства,  в  ФКУ  «Специальное  учреждение
временного содержания иностранных граждан по Вологодской области» для
исполнения начатой процедуры реадмиссии. Требования мотивировало тем,
что  законных  оснований  для  пребывания  на  территории  Российской
Федерации  после  освобождения  из  мест  лишения  свободы  у  М.М.
Магомедова не имеется. Помещение М.М. Магомедова в центр содержания
иностранных граждан и лиц без гражданства необходимо для обеспечения
исполнения начатой процедуры реадмиссии. 

М.М. Магомедов с заявленными требованиями не согласился, указав,
что его близкие родственники являются гражданами России и проживают на
территории Российской Федерации, в случае необходимости самостоятельно
покинет  территорию  России,  он  намерен  узаконить  свое  пребывание  и
проживать на территории Российской Федерации со своими родственниками.

В ходе рассмотрения дела в суд поступило сообщение о невозможности
передачи М.М. Магомедова Киргизской Республике в связи с ее отказом в
приеме  М.М.  Магомедова  в  соответствии  с  п.  3  ст.  3  Соглашения  между
Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики о реадмиссии
с  приложением  соответствующего  ответа  Министерства  внутренних  дел
Киргизской Республики на запрос России о реадмиссии М.М. Магомедова.

Дайте правовой анализ ситуации. Подготовьте заключение прокурора
по данной ситуации.

Практическое  занятие  4.  Тема  4.  Реализация  права  прокурора  на
принесение  представления  о  пересмотре  судебных  актов  по
административным делам.

Вопросы для подготовки:

1. Правовые  основания  и  сроки  для  принесения  прокурором
представления о пересмотре судебного акта. 

2. Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию
апелляционного представления прокурора. 

3. Порядок подачи апелляционного представления. 
4. Участие прокурора в рассмотрении административного дела судом

апелляционной инстанции. 
5. Требования, предъявляемые к форме и содержанию кассационного

представления прокурора. 
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6. Порядок подачи кассационного представления. 
7. Участие  прокурора  в  рассмотрении  административного  дела

кассационным судом общей юрисдикции и судебной коллегией Верховного
Суда Российской Федерации. 

8. Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  надзорного
представления прокурора. 

9. Порядок подачи надзорного представления прокурора. 
10. Участие прокурора в рассмотрении административного дела судом

надзорной инстанции. 
11. Требования, предъявляемые к форме и содержанию представления

прокурора о пересмотре судебного акта по новым или вновь открывшимся
обстоятельствам. 

12. Порядок подачи представления прокурора о пересмотре судебного
акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 

13. Участие  прокурора в  рассмотрении представления  о  пересмотре
судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Обзор практики по обжалованию прокурором судебных актов в
апелляционном  порядке  (категория  административных  дел  по
выбору обучающегося);

 Обзор практики по обжалованию прокурором судебных актов в
кассационный  суд  общей  юрисдикции  (категория
административных дел по выбору обучающегося);

 Обзор практики по обжалованию прокурором судебных актов в
Судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации по
административным делам (категория  административных дел по
выбору обучающегося).

4.  Подготовка  проектов  апелляционного  и  кассационного
представлений.

5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Укажите,  какие  из  приведенных  в  списке  определений  суда  могут
быть  обжалованы  в  апелляционном  порядке  отдельно  от  решения  суда
первой инстанции: 

а)  определение  об  отложении  судебного  разбирательства  по
административному делу; 

б)  определение об оставлении административного  искового  заявления
без рассмотрения;

в) определение об удовлетворении заявления об отводе судьи;
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г) определение об отказе в привлечении к участию в административном
деле заинтересованного лица;

д)  определение  об  отказе  в  прекращении  производства  по
административному делу.

2. Прокурор  Ленинского  района  города  обратился  в  суд  с
административным иском к Тарасову С.В. о прекращении действия права на
управление транспортным средством.

Определением  судьи  Автозаводского  районного  суда  города
административное исковое заявление прокурора Ленинского района города
оставлено  без  движения,  прокурору  предложено  в  установленный  срок
исправить недостатки,  послужившие основанием для оставления заявления
без движения.

Оставляя  административный  иск  прокурора  без  движения  по  ст.  130
КАС РФ судья, ссылаясь на ст. 125 и ст. 126 КАС РФ, исходил из того, что
прокурором Ленинского района города к материалам дела приложена копия
справки ГБУЗ НО «Наркологическая больница» без номера, в соответствии с
которой Тарасов  С.В.  состоит  под  наблюдением с  2005  года  с  диагнозом
«Синдром зависимости от токсических веществ. Средняя стадия», вместе с
тем,  сведений  о  наличии  проведенного  исследования  (заключения)
стационарной  наркологической  экспертизы  (обследования)  в  отношении
гражданина,  послуживших  основанием  для  постановки  на  учет  в  ГБУЗ,
материалы дела  не  содержат.  Кроме того,  не  предоставляется  возможным
идентифицировать источник получения сведений о наличии у Тарасова С.В.
водительского удостоверения, что является нарушением п. 5 ч. 2, ч. 4 ст. 125
КАС РФ.

В апелляционном представлении  прокурор  просит  определение  судьи
Автозаводского районного суда города отменить и передать вопрос на новое
рассмотрение в суд первой инстанции.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое занятие 5.  Тема 5. Участие прокурора в производстве
по административным делам об оспаривании нормативных правовых актов
и  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих
нормативными свойствами

Вопросы для подготовки:
1. Правовая основа оспаривания нормативных правовых актов и актов,

содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих  нормативными
свойствами.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах о признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.
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4. Определение предмета оспаривания.
5. Пределы  полномочий  прокурора  по  оспариванию  нормативных

правовых  актов  и  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами.

6. Основания оспаривания нормативных правовых актов.
7. Основания  оспаривания  актов,  содержащих  разъяснения

законодательства и обладающих нормативными свойствами.
8. Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления

прокурора о признании недействующим нормативного правового акта.
9. Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления

прокурора  о  признании  недействующим  акта,  содержащего  разъяснения
законодательства и обладающего нормативными свойствами.

10. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.

11. Особенности рассмотрения административных дел о признании
недействующими  нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих
разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Понятие  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами;

 Признание  нормативного  правового  акта  недействующим  как
основание пересмотра судебного акта по новым обстоятельствам.

4.  Подготовка  обзора  судебной  практики  по  оспариванию  актов,
содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих  нормативными
свойствами.

5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Прокурор области обратился в областной суд с административным
исковым  заявлением  о  признании  недействующим  постановления  мэра
города.  В  заявлении  прокурор  указал,  что  оспариваемые  им  положения
приняты  с  превышением  полномочий  органа  местного  самоуправления,
нарушают права граждан и не соответствуют Конституции РФ. Областной
суд отказал в принятии административного искового заявления прокурора по
мотиву неподсудности.

Дайте правовой анализ ситуации.

2. Прокурор  Советского  района  города  обратился  в  суд  с
административным  иском  к  администрации  города  о  признании
недействующими  со  дня  принятия  ряда  пунктов  Приложения  к
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Постановлению  администрации  города  «Об  установлении  требования  к
осуществлению  перевозок  по  нерегулируемым  тарифам  по  маршрутам
регулярных перевозок на территории города».

В  обоснование  своих  требований  указал,  что  в  силу  этих  норм
транспортные  средства,  осуществляющие  названные  перевозки,  должны
иметь  терминалы  автоматизированной  системы  оплаты  проезда  (далее  –
АСОП),  обеспечивающие  возможность  безналичной  (наличной)  оплаты
проезда.

Прокурор считает, что в силу статей 2, 17, 23 и 24 Федерального закона
№  220-ФЗ  «Об  организации  регулярных  перевозок  пассажиров  и  багажа
автомобильным  транспортом  и  городским  наземным  электрическим
транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельных
законодательные  акты  Российской  Федерации»  у  администрации  города
отсутствовали  полномочия  на  принятие  данных  норм,  возложивших
обязанность на предпринимателей (владельцев транспортных средств) за счет
их  денежных  средств  оборудовать  транспортные  средства  терминалами
АСОП.

Кроме того,  прокурор  указал,  что  терминалы АСОП,  о  чем  говорят
оспариваемые нормы, должны обеспечивать безналичную оплату проезда, в
том числе и для лиц, имеющих право на льготный проезд. В таком случае
предприниматели  должны  нести  дополнительные  расходы  не  только  на
установку  терминала  АСОП,  но  и  на  его  дальнейшую  технологическую
работоспособность  (обеспечение  информационного  взаимодействия,
регистрации  проезда  и  формирования  отчетности  о  количестве  поездок
каждой  категории  граждан).  Поэтому  оспариваемые  нормы  также
противоречат  статьям  17  и  20  Федерального  закона  № 220-ФЗ;  статье  20
Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления  в  Российской  Федерации»;  статьям  6,  86  Бюджетного
кодекса  РФ,  поскольку  предоставление  и  реализация  гражданам  мер
социальной поддержки должны осуществляться за счет бюджетных средств,
а не за средства предпринимателей.

Дайте  анализ  правовой  позиции  прокурора.  Оцените  перспективы
судебного разбирательства по данному делу.

Практическое  занятие 6.  Тема  6.  Участие  прокурора  в
административных делах об оспаривании решений, действий (бездействия)
органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных  публичными  полномочиями,  а  также  в  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

Вопросы для подготовки:
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1. Правовая  основа  оспаривания  решений,  действий  (бездействия)
органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных публичными полномочиями.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах о признании
незаконными  решений,  действий  (бездействия)  органов  государственной
власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными
полномочиями.

4. Определение предмета оспаривания.
5. Пределы  полномочий  прокурора  по  оспариванию  решений,

действий  (бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления, иных лиц, наделенных публичными полномочиями.

6. Основания оспаривания решений, действий (бездействия)  органов
государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных лиц,  наделенных
публичными полномочиями.

7. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  о  признании  незаконными  решений,  действий  (бездействия)
органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных публичными полномочиями.

8. Бремя  доказывания,  возложенное  на  прокурора  как
административного  истца  в  делах  о  признании  незаконными  решений,
действий  (бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления, иных лиц, наделенных публичными полномочиями.

9. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  признании
незаконными  решений,  действий  (бездействия)  органов  государственной
власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными
полномочиями.

10.  Особенности участия прокурора в делах об оспаривании решений,
действий  (бездействия),  связанных  с  применением  законодательства  о
публичных мероприятиях.

11.  Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия), нарушающих условия содержания под стражей, содержания в
исправительном учреждении.

12. Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия) судебных приставов-исполнителей.

Задания для подготовки:
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Особенности  участия  прокурора  в  делах  об  оспаривании
решений,  действий  (бездействия),  связанных  с  применением
законодательства о публичных мероприятиях.
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  Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия),  нарушающих  условия  содержания  под  стражей,
содержания в исправительном учреждении.

 Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия) судебных приставов-исполнителей.

4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Прокуратурой района  в  рамках  организационно-распорядительных
документов  Генеральной  прокуратуры  РФ  и  во  исполнение  задания
прокуратуры  республики  проведена  проверка  соблюдения  органами
местного  самоуправления  района  законодательства  в  сфере организации и
ведения муниципального земельного контроля.

Проверкой  установлено,  что  несмотря  на  ранее  принятые  меры
прокурорского  реагирования,  администрацией  муниципального  района  не
приняты  все  предусмотренные  законом  меры  по  организации  и  ведению
муниципального земельного контроля. В частности, в сельском поселении не
разработана  и  не реализуется  Программа использования и  охраны земель;
при  осуществлении  муниципальным  земельного  контроля  выявленные
нарушения земельного законодательства в установленном порядке не всегда
фиксируются,  и  копии  таких  актов  не  всегда  направляются  в  орган
государственного  земельного  надзора,  что  приводит  к  снижению
эффективности и результативности функции земельного контроля.

Имеются ли основания для обращения прокурора района в суд? Дайте
правовой анализ ситуации.

2. В  ходе  проведенной  прокуратурой  района  проверки  соблюдения
санитарно-эпидемиологических  требований  в  ФКУ  ИК-2  выявлены
нарушения  требований  законодательства.  В  частности,  установлено,  что
врачебный  кабинет  в  ФКУ  ИК-2  не  соответствует  предъявляемым
требованиям  квадратуры  помещения,  поскольку  площадь  данного
помещения значительно меньше требуемой нормы, примерно 7 квадратных
метров;  неукомплектованность  должности  врача,  неисправность
сантехнического оборудования; несоблюдение санитарных норм обеспечения
жилой площадью осужденных, нарушения норм питания и качества воды.

Имеются ли основания для обращения прокурора района в суд? Дайте
правовой анализ ситуации.

3. Прокуратурой  района  проведена  проверка  исполнения  решений
судов, вынесенных по искам прокурора района, в ходе проведения которой
установлено,  что  в  РОСП  находится  исполнительное  производство  об
обязании  Губаревой  И.М.  оформить  в  общую  собственность  с
несовершеннолетними детьми жилое помещение.

По мнению прокурора РОСП не приняты достаточные своевременные
меры, направленные на исполнение решения суда. С момента возбуждения
исполнительного  производства  приставом-исполнителем  конкретных,
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последовательных  мер,  направленных  на  исполнение  исполнительного
документа не принято, а выполненные действия носят формальный характер,
не отвечают требованиям.

В этой связи прокурор обратился в районный суд с административным
исковым  заявлением  просит  признать  бездействия  судебного  пристава-
исполнителя  незаконными,  обязать  РОСП  провести  комплекс
исполнительных действий, а именно: вручить Губаревой И.М. требование о
явке в РОСП, отобрать объяснение у должника, принять меры к привлечению
Губаревой И.М. к административной ответственности, решение исполнить в
течение 30 суток со дня вступления решения суда в законную силу.

Старший  судебный  пристав-исполнитель  Рубис  И.А.  против
удовлетворения  исковых  требований  возражала,  пояснила,  что  установить
место нахождения должника не представилось возможным, при выезде по
месту  жительства  Губаревой  И.Н.  дома  находилась  несовершеннолетняя
дочь. Указала на невозможность вынесения постановления о привлечении к
административной ответственности в отсутствие лица.

Согласно представленным материалам исполнительного производства,
судебным  приставом-исполнителем  направлены  запросы  в  банки  и
кредитные организации, операторам сотовых сетей, в МВД о предоставлении
паспортных данных на должника; осуществлен выезд по адресу, должник по
указанному  адресу  не  установлен;  вынесено  постановление  о  взыскании
исполнительного  сбора  по  исполнительному  производству
неимущественного  характера  и  установлении  нового  срока  исполнения;
вынесено  постановление  об  обращении  взыскания  на  денежные  средства
должника,  находящиеся  в  банке  или  иной  кредитной  организации;
осуществлен повторно выезд по месту жительства должника, установлено,
что  Губарева  И.М.  проживает  по  другому  адресу.  При  выезде  по  этому
адресу  установлено,  что  там  находится  деревянный  дом,  окна  закрыты
ставнями, на входной двери замок, придомовой участок не обрабатывается,
оставлено  извещение  на  вызов  к  судебному приставу-исполнителю.  Далее
вынесено  постановление  о  временном ограничении на  выезд  должника из
Российской  Федерации,  должнику  вручена  копия  постановления  о
возбуждении  исполнительного  производства,  Губарева И.М.  указала  адрес
проживания.

Практическое  занятие  7.  Тема  6.  Участие  прокурора  в
административных делах об оспаривании решений, действий (бездействия)
органов  государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных  публичными  полномочиями,  а  также  в  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

Вопросы для подготовки:
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1. Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации и участия прокурора в них. 

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

4. Вопросы, по которым прокурор вправе инициировать возбуждение
административного дела о защите избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации.

5. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  защите  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме граждан Российской Федерации.

6. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

7. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  защите
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением в защиту избирательных прав граждан в порядке ч. 1
ст. 39 КАС РФ;

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением в защиту права на участие в референдуме граждан
Российской Федерации.

4. Подготовка обзора судебной практики по обращению прокуроров с
исками в защиту избирательных прав граждан.

5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Фамильный  И.О.  обратился  с  административным  исковым
заявлением  к  участковой  избирательной  комиссии  (далее  –  УИК)  о
признании незаконным и  отмене  решения УИК об  итогах  голосования  на
выборах депутатов районной Думы.

В сентябре состоялись выборы депутатов районной Думы. Фамильный
И.О. являлся кандидатом в депутаты вместе с Григорьевым И.И. и еще тремя
кандидатами.  В  13:05  дня,  следующего  за  днем  голосования,  с  рабочего
компьютера  он  зашел  на  официальный  сайт  Избирательной  комиссии
области, где были опубликованы итоги голосования. Согласно им, он набрал
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258 голосов избирателей,  а  его конкурент на выборах набрал 247 голосов
избирателей.  В  16:10  при  проверке  итогов  голосования  на  сайте
Избирательной комиссии области они уже были изменены: Григорьев И.И.
набрал  261  голос,  а  он  по  результатам  занимал  четвертое  место  (в
трехмандатном округе) и не проходил в состав районной Думы. На здании
сельского  Дома  культуры  была  размещена  увеличенная  копия  протокола
УИК по выборам депутатов районной Думы, в котором имелись исправления
в графе «число утраченных бюллетеней», в графе «число голосов, поданных
за кандидатов».  Данный протокол был подписан председателем и членами
УИК. На обратной стороне данного протокола видны надписи,  сделанные
маркером  черного  цвета  до  исправлений.  По  результатам  исправлений  в
протоколе количество голосов за кандидата Григорьева И.И. выросло на 14
голосов, что позволило тому опередить его Фамильного И.О. по результатам
выборов.

При  этом  член  комиссии  с  правом  совещательного  голоса  в
письменном  заявлении  на  его  имя  указала,  что  в  день  выборов  она
находилась  на  избирательном  участке  до  23:35,  где  вместе  с  другими
наблюдателями, членом комиссии с правом решающего голоса вели подсчет
голосов,  у  всех  данные  были  одинаковые  –  у  Фамильного  И.О.  больше
голосов,  ею  велась  специальная  таблица.  Эти  данные  были  занесены  в
настенный  протокол  в  22:45  и  тот  был  подписан  членами  комиссии.  До
подписания  протокола  дополнительный  подсчет,  при  котором  возможно
внесение  исправлений в  увеличенную форму протокола,  не  производился.
Затем все бюллетени были упакованы и опечатаны. После этого секретарем
комиссии  были  распечатаны  протоколы,  подписаны  и  заверены  печатью.
Перед  тем  как  уходить  с  избирательного  участка  она  сфотографировала
настенный протокол, поскольку ей не была выдана по ее требованию копия
протокола об итогах голосования.

Ни Фамильный И.О., ни другие кандидаты для проведения повторного
подсчета голосов не приглашались. В последующем ему стало известно, что
имеется  постановление  ТИК района о  повторном вводе  данных итогового
протокола в систему ГАС «Выборы» на выборах депутатов районной Думы
области,  из  содержания  которого  следует,  что  проводился  повторной
пересчет избирательных бюллетеней.

Дайте правовой анализ ситуации. Подготовьте заключение прокурора
по ситуации.

2. При  проверке  готовности  избирательных  участков  к  проведению
выборов  депутатов  Государственной  Думы  Федерального  Собрания  РФ
выявилось отсутствие охранной и пожарной сигнализации в помещении, в
котором  расположен  комплекс  ГАС  «Выборы».  Считая  выявленное
обстоятельство  существенным  для  проведения  выборов,  поскольку  оно
влияет на уровень предусмотренных законом гарантий для избирателей на
конфиденциальность  информации,  на  сохранение  тайны  голосования,
районный прокурор обратился с административным исковым заявлением к
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администрации муниципального района в интересах Российской Федерации
и неопределенного круга лиц о защите избирательных прав. 

В  заявлении  прокурор  указал,  что  администрация  муниципального
района  не  обеспечила  охрану  и  условия  для  безопасного  хранения  и
эксплуатации  комплекса  ГАС  «Выборы»  путем  предоставления
избирательной  комиссии  ненадлежащего  помещения  для  размещения
оборудования, предназначенного для обработки информационных ресурсов.
По мнению прокурора, это способствует снижению гарантий безопасности и
объективности выборов Государственной Думы Федерального Собрания РФ,
прямо нарушает избирательные права граждан на свободные, объективные и
честные  выборы,  на  беспрепятственный  доступ  к  документированной
информации о себе, конфиденциальность данной информации.

Решением  районного  суда  в  удовлетворении  заявления  прокурора
отказано.  Суд  указал,  что  прокурор,  обращаясь  в  суд  в  интересах
неопределенного круга лиц, не указал какие избирательные права нарушены.
Кроме того, в силу КАС РФ прокурор не назван в числе лиц, имеющих право
обратиться в суд с данным иском.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое занятие 8.  Тема 7. Участие прокурора в производстве
по административным  делам  о  приостановлении  деятельности  или
ликвидации общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой
организации,  о  запрете  деятельности  общественного  объединения  или
религиозной  организации,  не  являющихся  юридическими  лицами,
о прекращении деятельности средств массовой информации

Вопросы для подготовки:
1. Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о

приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и  иной некоммерческой организации,  о  запрете  деятельности
общественного объединения или религиозной организации, не являющихся
юридическими лицами, и участия в них прокурора.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о
приостановлении и запрете деятельности общественного объединения.

4. Разграничение между прокуратурами компетенции на обращение с
административным  исковым  заявлением  о  приостановлении  и  запрете
деятельности общественного объединения.

5. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением  о  приостановлении  и  запрете  деятельности  общественного
объединения.

6. Условия  обращения  прокурора  с  административным  иском  о
приостановлении и запрете деятельности общественного объединения.
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7. Оценка  прокурором  оснований  обращения  с  административным
исковым  заявлением  на  предмет  их  соответствия  закону,  достаточности
(существенности нарушений), пропорциональности преследуемым социально
значимым целям).

8. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора по данной категории административных дел.

9. Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным  делам  о  приостановлении  и  запрете  деятельности
общественного объединения.

10. Бремя доказывания в административных делах о приостановлении и
запрете деятельности общественного объединения.

11. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
приостановлении и запрете деятельности общественного объединения.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  органов  прокуратуры  по  обращению  с
административными  исками  о  признании  организаций
террористическими и запрете их деятельности;

 Решение органов прокуратуры о приостановлении деятельности
общественного  или  религиозного  объединения,
осуществляющего  экстремистскую  деятельность:  основания  и
порядок принятия, срок действия.

4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. На собрании религиозной группы «Алля-Аят», участникам группы
вручены  журналы  «Звезда  Селенной»,  признанные  решением
Набережночелнинского  городского  суда  Республики  Татарстан
экстремистским  материалом  и  включенные  в  Федеральный  список
экстремистских материалов Министерством юстиции РФ.

Прокуратурой  района  религиозной  группе  в  лице  ее  руководителя
Шайкиной  Н.Ю.  вынесено  предупреждение  о  недопустимости
осуществления  экстремистской  деятельности.  Кроме  того,  за  нарушение
руководителем  Религиозной  группы  требований  части  2  статьи  7
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» о
необходимости  уведомления  управления  Минюста  России  по  области  о
начале  деятельности  религиозной  группы  она  была  привлечена  к
административной ответственности по статье 19.7 КоАП РФ.

Спустя 11 месяцев в гостинице «Волга» в ходе проведения собрания
участниками  Религиозной  группы  распространялись  и  хранились  с  целью
распространения журналы «Звезда Селенной»,  признанные апелляционным
определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда
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Республики  Татарстан  экстремистским  материалом  и  включенные
в Федеральный  список  экстремистских  материалов  Министерством
юстиции РФ.

По данному факту на  основании постановления  прокурора района о
возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном
статьей  20.29  КоАП  РФ,  Шайкина  Н.Ю.,  как  руководитель  религиозной
группы,  постановлением  районного  суда  привлечена  к  административной
ответственности.

Имеются  ли  основания  для  обращения  в  суд  прокурора
с административным иском о ликвидации религиозной организации? Ответ
обоснуйте.

2. В мае 2010 г. на территории Ливана была создана новая суннитская
террористическая  организация  «Джунд  аш-Шам»,  взявшая  на  вооружение
радикальные идеи салафитского Ислама. Указанная группировка создана при
содействии прибывших из Саудовской Аравии функционеров «Аль-Каиды» и
выходцами  из  палестинской  террористической  организации  «Асбат  Аль-
Ансар».

Данная  организация  ни  в  одном  государстве  официально  не
зарегистрирована  и  действует  с  конспиративных  позиций.  Ее  общая
численность  в Ливане составляет  от  100 до 200 человек.  В распоряжении
членов организации имеется стрелковое оружие, приборы ночного видения и
средства связи, налажено собственное производство взрывчатых веществ.

Основной целью «Джунд аш-Шам» является устранение неисламских
правительств и установление исламского правления во всемирном масштабе
путем создания «Всемирного исламского халифата».

В  ее  задачи  входит  проведение  диверсионно-подрывных  операций,
подготовка  и  осуществление  терактов  на  территории  других  стран.
Деятельность  группировки  распространяется  на  такие  страны  как  Ирак,
Иордания, Сирия, Ливан, Палестина, США, Россия.

Практически с момента создания организации, ее лидеры установили
связь  с  главарями  незаконных  вооруженных  формирований  в  Южном
федеральном  округе.  Имеются  достоверные  сведения  и  о  направлении
боевиков  организации  «Джунд  аш-Шам»  в  Российскую  Федерации  для
участия  в  составе  незаконных  вооруженных  формирований  в
террористической деятельности.

Как должна отреагировать прокуратура Российской Федерации?

Практическое занятие 9.  Тема 7. Участие прокурора в производстве
по административным  делам  о  приостановлении  деятельности  или
ликвидации общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой
организации,  о  запрете  деятельности  общественного  объединения  или
религиозной  организации,  не  являющихся  юридическими  лицами,
о прекращении деятельности средств массовой информации
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Вопросы для подготовки:
1. Правовая основа разрешения административных дел о прекращении

деятельности средств массовой информации и участия в них прокурора.
2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и

Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.
3. Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о

прекращении деятельности средств массовой информации.
4. Разграничение между прокуратурами компетенции на обращение с

административным  исковым  заявлением  о  прекращении  деятельности
средств массовой информации.

5. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением о прекращении деятельности средств массовой информации.

6. Условия  обращения  прокурора  с  административным  иском  о
прекращении деятельности средств массовой информации.

7. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора по данной категории административных дел.

8. Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным  делам  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.

9. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  прекращении
деятельности средств массовой информации.

10. Особенности рассмотрения административных дел о прекращении
деятельности средств массовой информации.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3.  Подготовка  проекта  административного  искового  заявления  о

прекращении деятельности СМИ.
4. Разбор кейсов по теме занятия.

1.  В  результате  проверки  деятельности  редакции  газеты  «Отчизна»,
Роскомнадзором установлено,  что в  материале «Народ требует прекратить
суд над И.И.  Поповым и остановить преследование русских патриотов по
всей  России»,  распространена  информация,  направленная  на
воспрепятствование законной деятельности органов государственной власти
с  угрозой  применения  насилия,  с  постановкой  под  сомнение  основ
конституционного строя Российской Федерации.

Надзорным  органом  в  адрес  редакции  газеты  вынесено  письменное
предупреждение о недопустимости нарушения законодательства Российской
Федерации.

Однако,  несмотря  на  вынесенное предупреждение,  в  ходе проверки в
последующих  материалах,  опубликованных  в  газете,  а  именно  в  статье
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«Много  евреев...  слишком  много  евреев»,  опубликованной  и  в  статье
«Отечество  в  опасности!»,  вновь  выявлены  признаки  экстремистской
деятельности.  В этой связи Управлением Роскомнадзора в адрес редакции
газеты вынесено еще одно письменное предупреждение о недопустимости
нарушения законодательства Российской Федерации.

Поскольку  редакция  газеты  продолжала  осуществлять  деятельность,
содержащую признаки экстремизма – публиковала материалы, направленные
на возбуждение национальной розни, пропаганду исключительности граждан
по  признаку  национальной  принадлежности,  прокурор  обратился  в  суд  с
административным  иском,  в  котором  просил  прекратить  деятельность
средства массовой информации – газеты «Отчизна».

Дайте правовой анализ ситуации. 

Практическое  занятие  10. Тема  8.  Участие  прокурора  в
административных  делах  о  признании  информации,  размещенной  в
информационно-телекоммуникационных  сетях,  в  том  числе  в  сети
«Интернет»,  информацией,  распространение  которой  в  Российской
Федерации  запрещено,  о  признании  информационных  материалов
экстремистскими.

Вопросы для подготовки:

1. Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о
признании  информации,  размещенной  в  информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией,
распространение которой в Российской Федерации запрещено.

2. Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о
признании информационных материалов экстремистскими.

3. Правовая  основа разрешения административных дел о  признании
информации, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях,
в том числе в сети «Интернет»,  информацией, распространение которой в
Российской  Федерации  запрещено,  о  признании  информационных
материалов экстремистскими.

4. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

5. Требования к административному исковому заявлению прокурора о
признании информации запрещенной и документам, прилагаемым к данному
заявлению.

6. Требования к административному исковому заявлению о признании
информационных материалов экстремистскими и документам, прилагаемым
к данному заявлению.

7. Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным  делам  о  признании  информации  запрещенной,
материалов экстремистскими.
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8. Бремя  доказывания  в  административных  делах  о  признании
информации запрещенной, материалов экстремистскими.

9. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  признании
информации запрещенной, материалов экстремистскими.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  о  признании  информационных  материалов
экстремистскими;

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  о  признании  информации  запрещенной  к
распространению в России.

4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Прокуратурой  района  в  ходе  мониторинга  Интернет-ресурсов,
размещение  в свободном  доступе  в  сети  Интернет  на  странице  сайта
https://stemit.com/nsfw/@blakr65/u0maebyf  запрещенной  информации:
размещен текст стихотворения, начинающегося со слов «Скоро, очень скоро
кровь прольется морем…».

Решением  суда  в  2016  году  текст  стихотворения  признан
экстремистским материалом. На основании судебного решения он включен в
Федеральный список экстремистских материалов под № 3638.

Каковы дальнейшие действия прокуратуры?

2. Межрайонный  прокурор  в  интересах  неопределенного  круга  лиц
обратился в суд с административным иском к ООО «Регистратор доменных
имен «РЕГ.РУ» о признании информации запрещенной к распространению.
В обоснование требований прокурор ссылается на то, что в ходе мониторинга
сети  «Интернет»  установлено,  что  на  Интернет-сайте,  доступном  для
российских пользователей, размещена информация о продаже наркотических
средств и психотропных веществ.

Доступ к Интернет-сайту ограничен с 15 июля 2020 года на основании
решения МВД России.

Дайте правовой анализ ситуации.

3. Прокуратурой района по результатам мониторинга сети «Интернет»
на  предмет  исполнения  требований  законодательства,  о  противодействии
экстремистской  деятельности  установлено,  что  на  сайте  опубликована
музыкальная  композиция  «Жизнь  ворам»  с  аналогичным  текстом,
пропагандирующая в молодежных кругах субкультуру «АУЕ». Музыкальная
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композиция  содержит  в  тексте  лозунги  о  «свободе  воровской  жизни»  и
борьбе с правоохранителями.

Каковы дальнейшие действия прокуратуры?

4.  Прокурор  города  обратился  в  суд  с  административным  иском  к
Управлению Роскомнадзора о признании информации, распространяемой в
сети  «Интернет»,  запрещенной  и  просил  признать  информацию,
размещенную на интернет-сайте, информацией, распространение которой в
Российской Федерации запрещено.

Определением судьи Советского районного суда прокурору отказано в
принятии  административного  искового  заявления  в  связи  с  тем,  что  из
административного искового заявления не следует, что прокурор обращался
к  административному  ответчику  с  заявлением  о  признании  информации
запрещенной на территории РФ.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое занятие 11. Тема 9. Участие прокурора в производстве
по  административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина,  подлежащего  депортации  или  реадмиссии,  в  специальном
учреждении, и с административным надзором

Вопросы для подготовки:

1. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении, и участия прокурора в них.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении.

4. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина,  подлежащего  депортации  или  реадмиссии,  в  специальном
учреждении.

5. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием  иностранного  гражданина,  подлежащего  депортации  или
реадмиссии, в специальном учреждении.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:
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 Определение  срока  содержания  лица  в  центре  временного
содержания;

 Порядок принятия решения о нежелательности пребывания лица
на территории России;

 Основания депортации и реадмиссии.
4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Ольгин Д.Н., уроженец г. Усть-Каменогорска Республики Казахстан,
прибыл на территорию Российской Федерации не позднее января 2014 года.

Приговором  городского  суда  он  признан  виновным  в  совершении
преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 105 Уголовного кодекса Российской
Федерации, и ему назначено наказание в виде лишения свободы сроком 9
лет, с отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима.

Распоряжением  компетентного  органа  признано  нежелательным
пребывание  (проживание)  в  Российской  Федерации  Ольгина  Д.Н.,
являющегося лицом без гражданства.

УМВД России по области, исходя из того, что в отношении Ольгина
Д.Н. вынесено решение о реадмиссии, которое в установленном порядке не
отменено  и  не  изменено,  является  действующим,  то  на  период  его
реализации  и  до  передачи  административного  ответчика  иностранному
государству он подлежит содержанию в специальном учреждении, поскольку
не имеет документов, удостоверяющих его личность.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое занятие 12. Тема 9. Участие прокурора в производстве
по  административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина,  подлежащего  депортации  или  реадмиссии,  в  специальном
учреждении, и с административным надзором

Вопросы для подготовки:

1. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с
административным надзором.

2. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
административным надзором.

3. Позиции  Верховного  Суда  Российской  Федерации  по  данной
категории дел.

4. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением  о  досрочном  прекращении  административного  надзора  либо
частичной отмене административных ограничений.

5. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным делам, связанным с административным надзором.

6. Бремя  доказывания  по  административным  делам,  связанным  с
административным надзором.
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7. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
административным надзором.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  о  досрочном  прекращении  административного
надзора или частичном снятии административных ограничений.

4. Подготовка проекта заключения прокурора по делу об установлении
административного надзора.

5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Шеляков  С.Ю.  обратился  в  суд  с  административным  иском,
указывая, что судим по ч. 1 чч. 1 и 2 ст. 111, ч. 2 ст. 117, ч. 3 ст. 127.1 УК РФ.
Донским городским судом установлен административный надзор сроком на 2
года с ограничениями: явка для регистрации 2 раза в месяц в ОВД по месту
жительства  (пребывания)  для регистрации;  запрет  пребывания вне  жилого
или иного помещения, являющегося местом жительства или пребывания, с 22
часов до 6 часов.

По  месту  жительства  он  проживет  один.  Работает  официально
автомехаником.  За  время  нахождения  под  административным  надзором  к
административной  ответственности  не привлекался,  ограничений,
установленных судом, не нарушал. Жалоб со стороны соседей в отношении
него  не  поступало.  С момента  его  постановки на  административный учет
прошло более половины срока административного надзора.

Шеляков С.Ю. просит рассмотреть вопрос о досрочном прекращении в
отношении  него  административного  надзора.  В  судебном  заседании  он
пояснил,  что  за  15  лет  отбывания  наказания  пришел  к  выводу  о
невозможности  совершения  им  в  дальнейшем  преступлений
и правонарушений.

В случае невозможности досрочного прекращения административного
надзора просил снизить ему количество обязательных явок для регистрации
и отменить запрет покидать место жительства с 22 часов до 6 часов.

Какое бы заключение Вы подготовили как прокурор по данному делу?

2. ФКУ  ИК-2  УФСИН  России  по  Костромской  области  обратилось
с административным  исковым  заявлением  об  установлении
административного надзора в отношении Иванова И.И. В иске указал,  что
Иванов И.И. был осужден по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ к 4 годам лишения свободы
в ИК общего режима. Согласно характеристике исправительного учреждения
в  ФКУ  ИК-1,  в  котором  он  содержался  сначала,  характеризовался
удовлетворительно, взысканий и поощрений не имел. Был переведён в ФКУ
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ИК-2,  где  по прибытии  трудоустроен  не  был,  участие  в  работах  по
благоустройству  территории  колонии  в рамках  ст.  106  УИК  РФ  не
принимает,  поощрений  не  имеет,  имеет  57  взысканий,  признан  злостным
нарушителем  установленного  порядка  отбывания  наказания  за  отказ  от
работы.  Состоит  на  профилактическом  учете  как  лицо  склонное  к
совершению  суицида  и членовредительства.  Требования  установленного
порядка  отбывания  наказания  не  выполняет.  На  меры индивидуального  и
коллективного  воздействия  реагирует  отрицательно,  к установленному
порядку  отбывания наказания  не  всегда  относится  с  пониманием,  занятия
по социально-правовой подготовке  посещает не регулярно.  К разъяснению
норм  российского  законодательства  относится  с  недоверием.  В  среде
осужденных  уживчив,  конфликтных  ситуаций  не  создает.  В общении  с
администрацией  исправительного  учреждения  не  всегда  вежлив.  Связь  с
семьёй  и  родственниками  поддерживает  через  телефонные  переговоры,
письма. Имеет исполнительный лист на сумму 56 000 рублей, действий на
погашение исполнительного листа не принимает. ФКУ ИК-2 УФСИН России
по  Костромской  области  просит  установить  административный  надзор  на
срок 3 года и административные ограничения в виде явки 4 раза в месяц в
органы внутренних дел по месту жительства.

В судебном заседании Иванов И.И.  исковые требования  не признал;
сказал,  что  не  согласен  со  сроком  административного  надзора,  а  также
количеством явок в органы внутренних дел по месту жительства.

Какое бы заключение Вы подготовили как прокурор по данному делу?

3. Физиков  И.О.  обратился  с  административным  иском  к
Межмуниципальному  отделу  МВД России  о  внесении  изменений  в  ранее
установленные административные ограничения. В иске ссылался на то, что в
настоящее  время  он  официально  трудоустроен  у ИП Равилева  Р.Р.  в
должности охранника. Согласно графику, режим работы установлен с 18:00
до 08:00. В соответствии с графиком работы ему необходимо находиться на
рабочем  месте  в  ночное  время,  что  повлечет  нарушение  установленного
судом в отношении него ограничения связанного с запретом пребывания вне
жилого  помещения  в  ночное  время.  Указывает,  что официальное
трудоустройство  поможет  ему  социализироваться  и  стать  полезным
для общества. В связи, с чем просит внести изменения в ранее установленные
поднадзорному лицу административные ограничения, установив, в том числе
ограничение в виде запрета пребывания вне жилого или иного помещения,
являющегося местом жительства либо пребывания в период с 22:00 до 06:00,
за исключением случаев, связанных с трудоустройством.

Заместитель начальника ОУУП и ПДН МО МВД России указал,  что
Физиков И.О.  характеризуется  неудовлетворительно,  злоупотребляет
спиртными  напитками,  неоднократно  привлекался  к  административной
ответственности. Согласно приговору мирового судьи в период нахождения
под административным надзором осужден по ст. 319 УК РФ. Преступление, в
связи с  которым в отношении него установлен административный надзор,
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совершено  административным  ответчиком  в  ночное  время  при  опасном
рецидиве  преступлений.  Согласно  трудовой  книжке  в  период  нахождения
под  административным  надзором,  Физиков И.О.  неоднократно
трудоустраивался  в  различные  организации,  в  том  числе  за  пределами
района,  однако  трудовые  отношения  прекращались  по  инициативе
работника.

Какое бы заключение Вы подготовили как прокурор по данному делу?

Практическое  занятие  13.  Тема  10.  Участие  прокурора  в
производстве  по  административным  делам,  связанным  с  недобровольной
госпитализацией и медицинским вмешательством.

Вопросы для подготовки:

1. Правовая основа разрешения административных дел,  связанных с
недобровольной госпитализацией.

2. Позиции  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и
Верховного Суда Российской Федерации по данным категориям дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь.

4. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
организацию, оказывающую психиатрическую помощь.

5. Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь.

6. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь.

7. Особенности  участия  прокурора  в  административных  делах  о
психиатрическом  освидетельствовании  гражданина  в  недобровольном
порядке.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  участия  прокурора  в  делах  о  недобровольной
госпитализации по основаниям, не поименованным в КАС РФ;

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением о недобровольной госпитализации в психиатрический
стационар.

4.  Подготовка  заключения  прокурора  по  делу  о  недобровольной
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госпитализации в психиатрический стационар.
5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Врач специализированной психиатрической бригады скорой помощи
А.А.  Иванченко  обратился  в  Кировский  районный  суд  г.  Кургана  с
административным исковым заявлением о госпитализации в недобровольном
порядке  гражданина  И.А.  Семочкина  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях. Поводом
послужил вызов скорой помощи соседями И.А. Семочкина, которые указали
на его неадекватное поведение: Семочкин сидел на полу в подъезде около
двери своей квартиры и лаял на проходивших мимо людей, на вопросы и
попытки  помочь  реагировал  рычанием.  Прибывшая  по  вызову
психиатрическая  бригада  скорой помощи установила,  что  гражданин И.А.
Семочкин  от  добровольной  госпитализации  в  психиатрический  стационар
отказывается, покинуть подъезд также отказывается (объяснив, что участвует
в флешмобе и должен находиться «на посту» еще 13 минут). Гражданин И.А.
Семочкин остался в подъезде, а бригада скорой помощи отправилась в суд
для подачи административного искового заявления. Кировский районный суд
г. Кургана,  незамедлительно  рассмотрев  административное  исковое
заявление,  удовлетворил  его,  вынес  решение  о  госпитализации  в
недобровольном  порядке  гражданина  И.А.  Семочкина  в  медицинскую
организацию,  оказывающую  психиатрическую  помощь  в  стационарных
условиях.  После  этого  гражданин  И.А. Семочкин  незамедлительно  был
госпитализирован психиатрической бригадой скорой помощи в медицинскую
организацию для оказания психиатрической помощи. 

Оцените ситуацию. Какие нарушения были допущены? Какие субъекты
вправе обратиться в суд с административным иском о госпитализации в
недобровольном  порядке  гражданина  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях? Каковы
сроки и порядок рассмотрения данной категории дел? Какие процессуальные
действия должен был совершить суд?

Практическое  занятие  14.  Тема  10.  Участие  прокурора  в
производстве  по  административным  делам,  связанным  с  недобровольной
госпитализацией и медицинским вмешательством.

Вопросы для подготовки:

1. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую  противотуберкулёзную
организацию.

2. Требования к содержанию административного искового заявления
прокурора  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
противотуберкулёзную организацию.

3. Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую противотуберкулёзную организацию.
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4. Особенности  рассмотрения  административных  дел  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую  противотуберкулёзную
организацию.

5.  Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного.

6. Обстоятельства, подлежащие оценке прокурором в заключении по
административным  делам,  связанным  с  медицинским  вмешательством,
необходимом  для  спасения  жизни  несовершеннолетнего  или
недееспособного.

7. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  о  недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
противотуберкулёзную организацию;

 Понятие  медицинского  вмешательства,  необходимого  для
спасения жизни.

4. Разбор кейсов по теме занятия.

1. С.А.  Котелин  с  сентября  2013  г.  состоит  на  учете  в  ГАУЗ
«Республиканский  клинический  противотуберкулезный  диспансер»  по
поводу  инфильтративного  туберкулеза  S1,  S2  обоих легких  без  распада  и
бацилловыделения.  Неоднократно  проходил  лечение  в  ГАУЗ
«Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер» с 2013 по
2015 г. В последующем лечился амбулаторно, короткими курсами. В феврале
2021 г. должен был пройти очередное обследование для уточнения диагноза,
однако от обследования уклоняется. 1 марта 2021 г. ГАУЗ «Республиканский
клинический  противотуберкулезный  диспансер»  обратилось  в  суд  с
административным  исковым  заявлением  о  его  госпитализации  в
медицинскую  противотуберкулезную  организацию  в  недобровольном
порядке с целью проведения обследования. В соответствии с медицинским
заключением  врачебной  комиссии  ГАУЗ  «Республиканский  клинический
противотуберкулезный  диспансер»  С.А.  Котелин  страдает  от
инфильтративного  туберкулеза  S1,  S2  обоих  легких  без  распада  и
бацилловыделения, нуждается в госпитализации в принудительном порядке и
в  привлечении  к  дообследованию  в  связи  с  возможностью  появления
бацилловыделения,  подлежит  принудительному  лечению.  Советский
районный  суд  г.  Казани,  рассмотрев  дело,  установил,  что  С.А.  Котелин
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отказывается от прохождения обследования в связи с тем, что его помещение
в  больницу  приведет  к  неисполнению  существующих  у  него  кредитных
обязательств и причинит убытки (потеря работы), однако он согласен пройти
обследование в мае 2021 г. во время очередного отпуска. 

Оцените ситуацию. В каких случаях закон допускает принудительную
госпитализацию в медицинскую противотуберкулезную организацию? Какое
решение должно быть вынесено?

2. Кировский  районный  суд  г.  Екатеринбурга  удовлетворил
административный  иск  прокурора  о  принудительной  госпитализации  в
противотуберкулезный диспансер № 5 г. Екатеринбурга Фокина, болеющего
открытой  формой  туберкулеза.  На  следующий  день  после  вынесения
решения суд направил копию решения для принудительного исполнения в
Кировский районный отдел судебных приставов г. Екатеринбурга. Судебный
пристав-исполнитель  Кировского  районного  отдела  судебных  приставов  г.
Екатеринбурга  отказал  в  возбуждении  исполнительного  производства  на
основании  п.  8  ч.  1  ст.  31  Федерального  закона  «Об  исполнительном
производстве»  и направил копию постановления об отказе  в  возбуждении
исполнительного производства в суд. 

Имеются  ли  основания  для  отказа  в  возбуждении  исполнительного
производства? Определите субъекты исполнительного производства. В каком
порядке  исполняются  решения  суда  о  госпитализации  гражданина  в
медицинскую  противотуберкулезную  организацию  в  недобровольном
порядке?

3. Груз  В.В.  состоит  на  учёте  врача-фтизиатра  с  заразной  формой
туберкулеза.  В  выписке  из  амбулаторной  карты  следует,  что  лечение
нерегулярное,  Груз В.В. злоупотребляет алкоголем; направлен к наркологу
для лечения; рекомендовано лечение по III режиму в условиях стационара;
госпитализирован  в  филиал  ГБУЗ,  выписан  за  нарушение  больничного
режима (самовольный уход).  После выписки из стационара туберкулезный
кабинет  не  посещает,  неоднократные  вызовы  на  лечение  игнорирует;
осмотрен наркологом, находится в группе риска и нуждается в лечении; по
итогам  КТ-контроля  рекомендовано  лечение  по  IV  режиму  в  условиях
стационара;  отказ  от  стационарного  лечения,  амбулаторное  лечение
неадекватное;  отказ  от  госпитализации.  Проведена  беседа  о  стационарном
лечении, пациент неадекватно относится к своему здоровью.

Имеются  ли  основания  для  принудительной  госпитализации  в
медицинскую противотуберкулезную организацию?

4. Ночью  после  дорожно-транспортного  происшествия,  бригадой
скорой  помощи  в  больницу  был  доставлен  ребенок  11  лет  с  закрытой
травмой  грудной  клетки,  брюшной  полости.  В  медицинской  карте  были
зафиксированы ушибы, ссадины передней брюшной стенки, грудной стенки,
мягких  тканей  конечностей,  отграниченный  травматический  пневмоторакс
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справа,  перелом  1-2  ребер  справа,  ушиб  печени;  ушиб  мягких  тканей,
ссадины подбородочной области, области нижней губы.

На следующий день в больницу обратилась мать ребенка, которой было
разъяснено  состояние  пациента,  возможные  осложнение  и  дальнейшая
медицинская тактика по лечению ребенка. Мать изъявила желание забрать
ребенка  домой.  Заведующим детским  хирургическим  отделением,  врачом-
детским хирургом,  Главным внештатным детским хирургом Министерства
здравоохранения  области  были  разъяснены  последствия  отказа  от
дальнейшей  госпитализации  и  медицинских  вмешательств,  возможные
осложнения, несущие прямую угрозу жизни и здоровью пациента, в случае
отсутствия динамического наблюдения за ребенком врачами-специалистами
в  стационарных  условиях.  Не  смотря  на  неоднократные  разъяснения  и
уговоры,  мать  являясь  законным  представителем  несовершеннолетнего,
отказалась  от  дальнейшего  лечения  пациента  в  больнице  и  написала
соответствующий информированный отказ от госпитализации.

Ребенок  выписан  из  стационара  в  стабильном  состоянии  средней
тяжести. По мнению указанных врачей, несмотря на проведенное лечение в
период  нахождения  пациента  в  больнице,  ему  необходимо  наблюдение  и
лечение в условиях стационара. Транспортировка ребенка вне медицинского
транспорта и сопровождения специалистов, может привести к осложнениям.

В этой связи, у матери было запрошено согласие на госпитализацию и
медицинское вмешательство,  необходимое для спасения жизни и здоровья
пациента  ребенка,  с  разъяснением  полной  информации  о  целях,  методах
оказания  медицинской  помощи,  связанном  с  ними  риске,  возможных
вариантах  медицинского  вмешательства,  о  его  последствиях,  а  также
предполагаемых результатах оказания медицинской помощи. На этот запрос
мать  ответила  отказом,  подписала  информированный  отказ  от
госпитализации пациента и медицинского вмешательства (госпитализация и
наблюдение в детском хирургическом отделении).

Главный врач больницы обратился в суд с административным иском о
защите  интересов  несовершеннолетнего  в  связи  с  отказом  законного
представителя от медицинского вмешательства, необходимого для спасения
жизни.

Дайте правовой анализ ситуации.

Практическое  занятие  15.  Тема  11.  Участие  прокурора  в
производстве  по  административным  делам,  связанным  с  пребыванием
несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,  с  пребыванием
несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

Вопросы для подготовки:

1. Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных
с пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,
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с пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа,
и участия в них прокурора.

2. Позиции Конституционного Суда Российской Федерации по данной
категории дел.

3. Формы участия прокурора в административных делах, связанных с
пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,  с
пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

4. Подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением  по  делам,  связанным  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в
центре  временного  содержания,  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в
учебном учреждении закрытого типа.

5. Обстоятельства, подлежащие установлению по административным
делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного
содержания,  с  пребыванием  несовершеннолетнего  в  учебном  учреждении
закрытого типа.

6. Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием  несовершеннолетнего  в  центре  временного  содержания,  с
пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  по  вопросам,  связанным  с  пребыванием
несовершеннолетнего в центре временного содержания;

 Практика  обращения  прокурора  с  административным  исковым
заявлением  по  вопросам,  связанным  с пребыванием
несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа.

4.  Подготовка  заключения  прокурора  по  делу  о  помещении
несовершеннолетнего в ЦВС.

Практическое  занятие  16.  Тема  12.  Участие  прокурора  в
административных  делах,  в  которых  органы  прокуратуры  Российской
Федерации имеют ведомственный интерес.

Вопросы для подготовки:

1. Правовые основы оспаривания актов прокурорского реагирования,
действий (бездействия) и решений органов прокуратуры.

2. Оспаривание действий и решений органов прокуратуры в позициях
Конституционного Суда Российской Федерации. 

3. Причины оспаривания актов прокурорского реагирования. 
4. Оспаривание иных действий и решений органов прокуратуры. 
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5. Регламентация представительства органов прокуратуры Российской
Федерации  при  рассмотрении  в  судах  административных  дел в
организационно-распорядительных  документах  Генерального  прокурора
Российской Федерации.

Задания для подготовки: 
1. Изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы,

нормативного материала и судебной практики.
2. Подготовка к устному опросу по вопросам для обсуждения.
3. Подготовка доклада по одной из предложенных тем:

 Практика  оспаривания  нормативных  правовых  актов
Генерального прокурора Российской Федерации;

 Практика  оспаривания  решений  Генеральной  прокуратуры
Российской Федерации о признании деятельности иностранных и
международных  неправительственных  организаций
нежелательной на территории России.

4.  Подготовка возражений на административное исковое заявление о
признании незаконным бездействия органа прокуратуры.

5. Разбор кейсов по теме занятия.

1. Прокурор обратился в суд с заявлением в интересах неопределенного
круга  лиц  о  признании  незаконным  бездействия  Собрания  Вницкого
муниципального  района,  выразившегося  в  неопубликовании  решения,  а
также понуждении к публикации данного решения.

Бездействие  Собрания  Вницкого  муниципального  района  было
выявлено  в  результате  проверки,  проведенной  прокуратурой.  В  связи  с
выявленными нарушениями главе  Вницкого  муниципального  района  было
вынесено  представление  об  устранении  указанных  нарушений.  В
прокуратуру  поступил  ответ  от  секретаря  районного  Собрания  о  том,  что
«решается  вопрос  о  размещении  в  районной  газете  неопубликованных
решений». Поскольку в ответе на представление прокурора не сообщалось об
исполнении возложенной на Собрание обязанности по публикации решения
Собрания, прокуратура обратилась в суд.

В  период  рассмотрения  дела  Собранием  добровольного  исполнено
требование прокурора о публикации решения в СМИ, ввиду чего прокурор
отказался от иска. Определением районного суда производство по данному
делу  прекращено.  Одновременно  с  прекращением  производства  по  делу
районным  судом  вынесено  частное  определение,  в  котором  обращено
внимание прокурора на формальное отношение работников прокуратуры к
исполнению своих обязанностей.

Дайте правовой анализ ситуации.
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2. Борисов  С.А.  обратился  в  районный  суд  с  административным
исковым  заявлением,  в  котором  просил  признать  незаконными  действия
(бездействие) прокурора области, связанных с рассмотрением обращений.

Определением судьи  районного  суда  в  принятии административного
искового  заявления  отказано.  Судья  исходил  из  того,  что  заявленные
Борисовым  С.А.  требования  не  подлежат  рассмотрению  и  разрешению  в
порядке административного судопроизводства, поскольку рассматриваются и
разрешаются в ином судебном порядке, а именно в соответствии с разделом
IV Гражданского процессуального кодекса РФ.

Дайте правовой анализ ситуации.

3.  Администрация  Аюрского  городского  округа  обратилась  с
административным исковым заявлением к Аюрской городской прокуратуре о
признании  незаконными  действий  по  подготовке  и  внесению  протеста  и
признании протеста незаконным.

В  обоснование  заявленных  требований  административный  истец
указал, что заместителем прокурора в адрес главы администрации Аюрского
городского  округа  внесен  протест  на  постановление  администрации  АГО
«Об утверждении ориентировочной стоимости работ и услуг по содержанию
и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных в
границах Аюрского городского округа». Постановление администрации АГО
носит рекомендательный характер и применение его возможно в том случае,
если собственники помещений не приняли решение об установлении размера
платы. Право органов местного самоуправления устанавливать размер платы
за содержание и ремонт жилья является исключением из общего правила, по
которому  таким  правом  наделены  собственники  помещений
многоквартирного  дома.  Размер  платы  устанавливается  органом  местного
самоуправления  лишь  в  отношении  многоквартирного  дома,  в  котором
собственники  помещений,  не  приняли  необходимых  решений;  при  этом
плата  устанавливается  с  учетом  характеристик  конкретного
многоквартирного дома.

Подготовьте обоснование позиции прокуратуры по данному делу.

2.4. Самостоятельная работа

К основным видам самостоятельной работы обучающихся  относятся
подготовка  к  лекциям,  практическим  занятиям,  зачету  и  экзамену.
Необходимо  изучать  рекомендованные  нормативные  правовые  акты,
литературу,  материалы  правоприменительной  практики,  а  также
самостоятельно подбирать материал по теме занятия. Для лучшего усвоения
материала  рекомендуется  конспектировать  отдельные  вопросы,
разрабатывать  схемы  и  таблицы  на  основе  лекций,  дополнительной  и
основной  литературы,  нормативных  актов;  составлять  план  ответа  на
вопросы, вынесенные на обсуждение в рамках практического занятия.
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Формы самостоятельной работы:  подготовка доклада,  разбор  кейсов,
информационный  поиск,  разработка  мультимедийной  презентации,
подготовка обзоров судебной практики, подготовка процессуальных и иных
документов (административных исковых заявлений, заявлений,  ходатайств,
представлений).

III.ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)

3.1. Примерная тематика докладов

1. Становление  в  России  института  участия  прокурора  в
рассмотрении дел, возникающих из административных правоотношений.

2. Подходы  к  правовому  регулированию  участия  прокурора  в
административных делах в законодательстве зарубежных стран.

3. Обзор практики участия прокурора в административных делах об
оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части. 

4. Обзор практики участия прокурора в административных делах
об  оспаривании  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами. 

5. Обзор практики участия прокурора в административных делах
об  оспаривании  решений,  действий  (бездействия)  органов  власти,  их
должностных лиц. 

6. Обзор практики участия прокурора в административных делах
о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ.

7. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения,
религиозной и иной некоммерческой организации. 

8. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
прекращении деятельности средств массовой информации. 

9. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
признании  информации,  размещенной  в  информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией,
распространение которой в Российской Федерации запрещено. 

10. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
признании информационных материалов экстремистскими.

11. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
депортации и реадмиссии. 

12. Обзор практики участия прокурора в административных делах об
административном  надзоре  за  лицами,  освобожденными из  мест  лишения
свободы. 

13. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
госпитализации граждан в недобровольном порядке. 
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14. Обзор  практики  участия  прокурора  в  административных  делах  о
защите интересов несовершеннолетнего или недееспособного гражданина в
случае  отказа  законного  представителя  от  медицинского  вмешательства,
необходимого для спасения жизни.

15. Проблемы оспаривания актов прокурорского реагирования.

Доклады могут быть подготовлены в форме презентаций.
Критерии для оценки реферата и доклада
1. Четко  сформулирована  позиция  автора  в  работе.  Поставлены

ключевые проблемы.
2. Позиция автора подкреплена аргументами в основной части работы.

Выявлены причинно-следственные связи.
3. В заключении четко формулируются выводы.
4. Текст работы четко структурирован, изложение материала логично и

последовательно.

3.2. Составление проектов документов

Юридические  документы  по  данной  дисциплине  (административное
исковое заявление прокурора, заключение прокурора по административному
делу,  кассационное  представление  прокурора,  кассационная  жалоба
прокурора  по  административному  спору,  надзорное  представление
прокурора  и  др.)  могут  быть  составлены  на  основе  задач  (казусов),
предлагаемых  студентам  для  решения,  а  также  на  основе  ситуаций,
освещенных в средствах массовой информации.

Задание на подготовку конкретного проекта юридического документа
может быть дано в качестве домашнего задания, если требуется значительное
количество  времени для составления  документа юридически грамотно и  с
соблюдением требований к его оформлению.

3.3. Подготовка ролевых игр

Решение учебной и  профессионально-ориентированной задачи  путем
игрового  моделирования  реальной  проблемной  ситуации.  Позволяет
оценивать  умение  анализировать  и  решать  типичные  профессиональные
задачи в сфере прокурорской деятельности.

Примерные темы для деловой игры:
 мониторинг сети «Интернет» на предмет запрещенной информации

и подготовка  текста  административного  искового  заявления  о  признании
информации запрещенной к распространению в России (с приложениями);

 взаимодействие  между  органами  прокуратуры  по  вопросам
обеспечения  участия  прокурора  в  рассмотрении судом административного
дела;

 моделирование  судебного  разбирательства  по  административному
делу по иску прокурора;
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 подготовка прокурора к обращению с административным исковым
заявлением в защиту интересов конкретного гражданина (начиная с личного
обращения гражданина в прокуратуру);

 моделирование  судебного  разбирательства  по  административному
делу с участием прокурора в форме дачи им заключения по делу.

3.4. Подготовка обзора правоприменительной практики

Задание:  подготовить  обзор  практики  по  заданной  преподавателем
категории дел или избранной студентом самостоятельно и согласованной с
преподавателем. Задание может выполняться в малых группах (до 4 человек)
или  индивидуально.  Результаты  проделанной  работы  обсуждаются  на
семинарском  (практическом)  занятии,  могут  быть  представлены  в  форме
презентации.

3.5. Контрольная проверка уровня знаний обучающихся по итогам
освоения модуля дисциплины

На  последнем  занятии  модуля  в  обязательном  порядке  проводится
контрольная  проверка  уровня  знаний  обучающихся  
по итогам освоения модуля дисциплины в форме устного опроса по вопросам
тем,  вошедших  в  соответствующий  модуль.  Используются  вопросы,
указанные в рабочей программе к практическим (семинарским) занятиям по
темам, вошедшим в модуль.

3.6. Вопросы к промежуточной аттестации

1. Понятие  административного  дела  и  административного  спора.
Категории  административных  дел,  рассматриваемых  по  инициативе
или с привлечением прокурора. 

2. Цель и задачи участия прокурора в административном деле. Правовая
регламентация участия прокурора в административном деле. 

3. Нормативные  и  организационно-распорядительные  документы
Генерального прокурора Российской Федерации по вопросам участия
прокурора  в  административном  деле:  краткая  характеристика
содержания. 

4. Позиции Конституционного Суда Российской Федерации по вопросам
участия  прокурора  в  административном  судопроизводстве.  Роль  и
значение  актов  Верховного  Суда  Российской  Федерации  в
формировании единообразной практики по административным делам и
вопросам участия прокурора в их рассмотрении.

5. Формы участия прокурора в административных делах. Разграничение
компетенции  прокуроров  территориальных,  военных  и  других
специализированных прокуратур по вопросам участия в рассмотрении
административных дел судами.
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6. Правила  формирования  наблюдательного  производства  по
административному делу, рассматриваемому с участием прокурора.

7. Основания вступления прокурора в процесс для дачи заключения по
административному  делу.  Административные  дела,  по  которым
прокурор дает заключение по делу. 

8. Понятие и правовая природа заключения прокурора. 
9. Требования к форме и содержанию заключения прокурора. Структура

заключения прокурора. 
10.Особенности  процессуальных  прав  и  обязанностей  прокурора,

вступившего  в  процесс  для дачи  заключения по административному
делу.

11.Правовые  основания  и  сроки  для  принесения  прокурором
представления о пересмотре судебного акта. 

12.Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию апелляционного
представления прокурора. 

13.Порядок  подачи  апелляционного  представления  прокурора.  Участие
прокурора  в  рассмотрении  административного  дела  судом
апелляционной инстанции. 

14.Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  кассационного
представления прокурора. 

15.Порядок  подачи  кассационного  представления  прокурора.  Участие
прокурора  в  рассмотрении  административного  дела  кассационным
судом  общей  юрисдикции  и  судебной  коллегией  Верховного  Суда
Российской Федерации. 

16.Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  надзорного
представления прокурора. 

17.Порядок  подачи  надзорного  представления  прокурора.  Участие
прокурора в рассмотрении административного дела судом надзорной
инстанции. 

18.Требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  представления
прокурора  о  пересмотре  судебного  акта  по  новым  или  вновь
открывшимся обстоятельствам. 

19.Порядок подачи представления прокурора о пересмотре судебного акта
по  новым  или  вновь  открывшимся  обстоятельствам.  Участие
прокурора в рассмотрении представления о пересмотре судебного акта
по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.

20.Правовая  основа оспаривания нормативных правовых актов и актов,
содержащих  разъяснения  законодательства  и  обладающих
нормативными  свойствами.  Позиции  Конституционного  Суда
Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по
данной категории дел.

21.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о  признании
недействующими  нормативных правовых актов и актов,  содержащих
разъяснения  законодательства  и  обладающих  нормативными
свойствами.  Пределы  полномочий  прокурора  по  оспариванию
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нормативных  правовых  актов  и  актов,  содержащих  разъяснения
законодательства и обладающих нормативными свойствами.

22.Основания  оспаривания  нормативных  правовых  актов.  Основания
оспаривания  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами.

23.Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора о признании недействующим нормативного правового акта.

24.Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора  о  признании  недействующим  акта,  содержащего
разъяснения  законодательства  и  обладающего  нормативными
свойствами.

25.Определение  предмета  оспаривания и  бремя  доказывания  в
административных делах о признании недействующими нормативных
правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и
обладающих нормативными свойствами.

26.Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  признании
недействующими нормативных правовых актов и актов,  содержащих
разъяснения  законодательства  и  обладающих  нормативными
свойствами.

27.Правовая  основа  оспаривания  решений,  действий  (бездействия)
органов государственной власти, местного самоуправления, иных лиц,
наделенных публичными полномочиями.  Позиции Конституционного
Суда  Российской  Федерации  и  Верховного  Суда  Российской
Федерации по данной категории дел.

28.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о  признании
незаконными  решений,  действий  (бездействия)  органов
государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных  публичными  полномочиями.  Пределы  полномочий
прокурора по оспариванию  решений, действий (бездействия) органов
государственной  власти,  местного  самоуправления,  иных  лиц,
наделенных публичными полномочиями.

29. Определение предмета оспаривания. Основания оспаривания решений,
действий  (бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления, иных лиц, наделенных публичными полномочиями.

30. Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора о признании незаконными решений, действий (бездействия)
органов государственной власти, местного самоуправления, иных лиц,
наделенных публичными полномочиями.

31.Бремя доказывания, возложенное на прокурора как административного
истца  в  делах  о  признании  незаконными  решений,  действий
(бездействия)  органов  государственной  власти,  местного
самоуправления,  иных  лиц,  наделенных  публичными полномочиями.
Особенности рассмотрения данной категории административных дел.
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32.Особенности  участия  прокурора  в  делах  об  оспаривании  решений,
действий (бездействия), связанных с применением законодательства о
публичных мероприятиях.

33.Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия),  нарушающих  условия  содержания  под  стражей,
содержания в исправительном учреждении.

34.Особенности  оспаривания  прокурором  решений,  действий
(бездействия) судебных приставов-исполнителей.

35.Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о  защите
избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме  граждан
Российской  Федерации  и  участия  прокурора  в  них.  Позиции
Конституционного  Суда  Российской  Федерации  и  Верховного  Суда
Российской Федерации по данной категории дел.

36.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о  защите
избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме  граждан
Российской  Федерации.  Вопросы,  по  которым  прокурор  вправе
инициировать возбуждение административного дела. 

37.Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  защите
избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме  граждан
Российской Федерации.

38.Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора по делам о защите избирательных прав и права на участие в
референдуме  граждан  Российской  Федерации.  Бремя  доказывания  в
административных  делах  о  защите  избирательных  прав  и  права  на
участие в референдуме граждан Российской Федерации.

39.Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о
приостановлении  деятельности  или  ликвидации  общественного
объединения,  религиозной  и  иной  некоммерческой  организации,  о
запрете  деятельности  общественного  объединения  или  религиозной
организации, не являющихся юридическими лицами, и участия в них
прокурора. Позиции Конституционного Суда Российской Федерации и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

40.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах  о
приостановлении и запрете деятельности общественного объединения.
Разграничение  между  прокуратурами  компетенции  на  обращение  с
административным исковым заявлением  о приостановлении и запрете
деятельности общественного объединения.

41.Подготовка  прокурора  к  обращению  с  административным  исковым
заявлением о приостановлении и запрете деятельности общественного
объединения. Особенности применения мер предварительной защиты
по  административным  делам  о  приостановлении  и  запрете
деятельности общественного объединения.

42.Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора  по  данной  категории  административных  дел. Бремя
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доказывания в административных делах о приостановлении и запрете
деятельности общественного объединения.

43.Условия  обращения  прокурора  с  административным  иском  о
приостановлении и запрете деятельности общественного объединения. 

44.Оценка  прокурором  оснований  обращения  с  административным
исковым заявлением на предмет их соответствия закону, достаточности
(существенности  нарушений),  пропорциональности  преследуемым
социально значимым целям).

45.Особенности рассмотрения административных дел о приостановлении
и запрете деятельности общественного объединения.

46.Правовая  основа  разрешения  административных  дел  о  прекращении
деятельности  средств  массовой  информации  и  участия  в  них
прокурора. Позиции Конституционного Суда Российской Федерации и
Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел.

47.Формы участия прокурора в административных делах  о прекращении
деятельности  средств  массовой  информации.  Разграничение  между
прокуратурами  компетенции  на  обращение  с  административным
исковым  заявлением  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.

48.Подготовка  прокурора  к  обращению  с  административным  исковым
заявлением  о  прекращении  деятельности  средств  массовой
информации.  Условия  обращения  прокурора  с  административным
иском о прекращении деятельности средств массовой информации.

49.Требования  к  содержанию  административного  искового  заявления
прокурора по данной категории административных дел. Особенности
применения мер предварительной защиты по административным делам
о прекращении деятельности средств массовой информации.

50.Особенности  рассмотрения  административных  дел  о  прекращении
деятельности  средств  массовой  информации.  Бремя  доказывания  в
административных  делах  о  прекращении  деятельности  средств
массовой информации.

51.Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о
признании  информации,  размещенной  в  информационно-
телекоммуникационных  сетях,  в  том  числе  в  сети  «Интернет»,
информацией,  распространение  которой  в  Российской  Федерации
запрещено. Правовая основа разрешения таких административных дел.

52.Право  прокурора  на  обращение  с  административным  иском  о
признании  информационных  материалов  экстремистскими. Правовая
основа разрешения таких административных дел.

53.Позиции Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного
Суда Российской Федерации по административным делам о признании
информации, размещенной в информационно-телекоммуникационных
сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией, распространение
которой в Российской Федерации запрещено, о признании материалов
экстремистскими.
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54.Требования  к  административному  исковому  заявлению  прокурора  о
признании  информации  запрещенной  и  документам,  прилагаемым  к
данному заявлению. Бремя доказывания в административных делах о
признании информации запрещенной.

55.Требования  к  административному  исковому  заявлению  о  признании
информационных  материалов  экстремистскими  и  документам,
прилагаемым  к  данному  заявлению.  Бремя  доказывания  в
административных делах о признании материалов экстремистскими.

56.Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным  делам  о  признании  информации  запрещенной.
Особенности рассмотрения таких административных дел.

57.Особенности  применения  мер  предварительной  защиты  по
административным делам о  признании материалов  экстремистскими.
Особенности рассмотрения таких административных дел.

58.Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных  с
пребыванием иностранного гражданина, подлежащего депортации или
реадмиссии, в специальном учреждении, и участия прокурора в них.
Позиции Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного
Суда Российской Федерации по данной категории дел.

59.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах,  связанных  с
пребыванием иностранного гражданина, подлежащего депортации или
реадмиссии,  в  специальном  учреждении.  Особенности  рассмотрения
административных  дел,  связанных  с  пребыванием  иностранного
гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном
учреждении.

60.Обстоятельства,  подлежащие  оценке  прокурором  в  заключении  по
административным  делам,  связанным  с  пребыванием  иностранного
гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном
учреждении.

61.Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных  с
административным надзором.  Позиции  Верховного  Суда  Российской
Федерации по данной категории дел.

62.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах,  связанных  с
административным надзором.  Подготовка  прокурора  к  обращению с
административным  исковым  заявлением  о  досрочном  прекращении
административного надзора либо частичной отмене административных
ограничений.

63.Обстоятельства,  подлежащие  оценке  прокурором  в  заключении  по
административным делам, связанным с административным надзором.

64.Бремя  доказывания  по  административным  делам,  связанным  с
административным надзором. 

65.Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
административным надзором.

66.Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных  с
недобровольной  госпитализацией.  Позиции  Конституционного  Суда
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Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по
данным категориям дел.

67.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах,  связанных  с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую  организацию,
оказывающую  психиатрическую  помощь.  Требования  к  содержанию
административного  искового  заявления  прокурора  по  делам  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую  организацию,
оказывающую психиатрическую помощь.

68.Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь.
Особенности рассмотрения административных дел о недобровольной
госпитализации  в  медицинскую  организацию,  оказывающую
психиатрическую помощь.

69.Особенности  участия  прокурора  в  административных  делах  о
психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном
порядке.

70.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах,  связанных  с
недобровольной  госпитализацией  в  медицинскую
противотуберкулёзную  организацию.  Требования  к  содержанию
административного  искового  заявления  прокурора  по  делам  о
недобровольной  госпитализации  в  медицинскую
противотуберкулёзную организацию.

71.Доказывание  по  делам  о  недобровольной  госпитализации  в
медицинскую  противотуберкулёзную  организацию.  Особенности
рассмотрения  административных  дел  о  недобровольной
госпитализации в медицинскую противотуберкулёзную организацию.

72.Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных  с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного. Формы участия прокурора
в таких административных делах.

73.Обстоятельства,  подлежащие  оценке  прокурором  в  заключении  по
административным делам, связанным с медицинским вмешательством,
необходимом  для  спасения  жизни  несовершеннолетнего  или
недееспособного.

74.Особенности  рассмотрения  административных  дел,  связанных  с
медицинским  вмешательством,  необходимом  для  спасения  жизни
несовершеннолетнего или недееспособного.

75.Правовая  основа  разрешения  административных  дел,  связанных
с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания,
с пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого
типа,  и  участия  в  них  прокурора.  Позиции  Конституционного  Суда
Российской Федерации по данной категории дел.

76.Формы  участия  прокурора  в  административных  делах,  связанных  с
пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания.
Особенности рассмотрения таких административных дел.
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77. Формы участия  прокурора в  административных делах,  связанных с
пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого
типа. Особенности рассмотрения таких административных дел.

78.Подготовка  прокурора  к  обращению  с  административным  исковым
заявлением по делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего
в  центре  временного  содержания. Обстоятельства,  подлежащие
установлению по таким административным делам.

79. Подготовка  прокурора  к  обращению с  административным исковым
заявлением по делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего
в учебном учреждении закрытого типа.  Обстоятельства,  подлежащие
установлению по таким административным делам.

80.Правовые  основы  оспаривания  актов  прокурорского  реагирования,
действий (бездействия) и решений органов прокуратуры. Оспаривание
действий  и  решений  органов  прокуратуры  в  позициях
Конституционного Суда Российской Федерации. 

81. Причины  оспаривания  актов  прокурорского  реагирования,  иных
решений органов прокуратуры, их действий (бездействия). 

82.Регламентация  представительства  органов  прокуратуры  Российской
Федерации  при  рассмотрении  в  судах  административных  дел в
организационно-распорядительных  документах  Генерального
прокурора Российской Федерации.

IV. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

1. Нормативные правовые акты (в действующей редакции)

1. Конституция  Российской  Федерации:  принята  всенародным
голосованием  12.12.1993  (с  изменениями,  одобренными  в  ходе
общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал
правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020.

2. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ (ред.
от 30.12.2021) «О референдуме Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 27.
Ст. 2710.

3. Кодекс  административного  судопроизводства  Российской
Федерации от 08.03.2015 № 21-ФЗ (ред. от 30.12.2021) // СЗ РФ. 2015. № 10.
Ст. 1391.

4. Федеральный  закон  от  17.01.1992  №  2202-1 «О  прокуратуре
Российской Федерации» (ред. от 01.07.2021) // Российская газета. 1992. № 39.

5. Арбитражный  процессуальный  кодекс  Российской  Федерации  от
24.07.2002 № 95-ФЗ (ред. от 30.12.2021) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012.

6. Закон РФ от  02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и
гарантиях прав граждан при ее оказании» (ред. от 30.12.2021) // Ведомости
СНД и ВС РФ. 1992. № 33. Ст. 1913.
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7. Федеральный  закон  от  18.06.2001  №  77-ФЗ  «О  предупреждении
распространения  туберкулеза  в  Российской  Федерации»  (ред.  от
26.05.2021) // СЗ РФ. 2001. № 26. Ст. 2581.

8. Федеральный  закон  от  12.06.2002  №  67-ФЗ  (ред.  от  01.04.2022)
«Об основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме  граждан  Российской  Федерации»  //  СЗ  РФ.  2002.  №  24.
Ст. 2253.

9. Федеральный  закон  от  03.07.2016  №  237-ФЗ  (ред.  от  30.12.2021)
«О государственной  кадастровой  оценке»  //  СЗ  РФ.  2016.  № 27  (Часть  I).
Ст. 4170.

10. Федеральный  закон  от  06.04.2011  №  64-ФЗ  (ред.  от  01.10.2019)
«Об административном  надзоре  за  лицами,  освобожденными  из  мест
лишения свободы» // СЗ РФ. 2011. № 15. Ст. 2037.

11. Федеральный закон  от  25.07.2002  № 115-ФЗ (ред.  от  02.07.2021)
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» //
СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032.

12. Федеральный закон  от  21.11.2011  № 323-ФЗ (ред.  от  26.03.2022)
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ.
2011. № 48. Ст. 6724.

13. Приказ  Генерального  прокурора  РФ  от  11.01.2021  № 2
«Об обеспечении  участия  прокурора  в  гражданском  и  административном
судопроизводстве» // Законность. 2021. № 2.

14. Приказ  Генерального  прокурора  РФ  от  13.12.2021  №  744
«Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о
несовершеннолетних,  соблюдением  их  прав  и  законных  интересов»  //
Законность. 2022. № 2.

15. Приказ Генерального прокурора РФ от 15.03.2018 № 144 (ред. от
15.09.2021)  «Об организации работы по обеспечению представительства  и
защите  интересов  органов  и  организаций  прокуратуры  Российской
Федерации в судах» // Законность. 2018. № 6.

16. Приказ Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 (ред. от
31.08.2021)  «Об  организации  прокурорского  надзора  за  исполнением
законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» // Законность.
2008. № 3.

17. Приказ Генерального прокурора РФ от 01.07.2015 № 343 (ред. от
21.06.2016)  «Об  организации  прокурорского  надзора  за  исполнением
законодательства в сфере миграции» // Законность. 2015. № 8.

18. Приказ  Генерального  прокурора  РФ от 31.03.2008 № 53  (ред.  от
05.12.2017)  «Об организации прокурорского надзора  за  соблюдением прав
субъектов предпринимательской деятельности» // СПС «КонсультантПлюс».
Документ опубликован не был.

19. Приказ  Генерального  прокурора  РФ  от  12.10.2007  №  167
«Об организации  взаимодействия  территориальных  и  транспортных
прокуроров  при  реализации  полномочий  в  гражданском  и  арбитражном
процессе» // СПС «КонсультантПлюс». Документ опубликован не был.
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2. Судебная практика

1. Постановление Конституционного Суда РФ от 11.04.2000 «По делу о
проверке конституционности отдельных положений п. 2 ст. 1, п. 1 ст. 21 и п.
3 ст. 22 ФЗ «О прокуратуре РФ» в связи с запросом Судебной коллегии по
гражданским  делам  Верховного  Суда  РФ»  //  Вестник  Конституционного
Суда РФ. 2000. № 4.

2. Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от  18.07.2003  № 13-П
«По  делу  о  проверке  конституционности  положений  ст.  115  и  231
ГПК РСФСР, ст. 26, 251 и 253 ГПК РФ, ст. 1, 21 и 22 ФЗ «О прокуратуре РФ»
в  связи  с  запросами  Государственного  Собрания  –  Курултая  Республики
Башкортостан,  Государственного  Совета  Республики  Татарстан  и
Верховного Суда Республики Татарстан» // Вестник Конституционного Суда
РФ. 2003. № 5.

3. Постановление Конституционного Суда РФ от 17.02.2015 № 2-П «По
делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 6, пункта 2
статьи  21  и  пункта  1  статьи  22  Федерального  закона  «О прокуратуре
Российской Федерации» в связи с  жалобами межрегиональной ассоциации
правозащитных  общественных  объединений  «Агора»,  межрегиональной
общественной  организации  «Правозащитный  центр  «Мемориал»,
международной  общественной  организации  «Международное  историко-
просветительское,  благотворительное  и  правозащитное  общество
«Мемориал»,  региональной  общественной  благотворительной  организации
помощи  беженцам  и  вынужденным  переселенцам  «Гражданское
содействие»,  автономной  некоммерческой  организации  правовых,
информационных  и  экспертных  услуг  «Забайкальский  правозащитный
центр», регионального общественного фонда «Международный стандарт» в
Республике  Башкортостан  и  гражданки  С.А.  Ганнушкиной»  //  Вестник
Конституционного Суда РФ. 2015. № 2.

4. Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от  21.01.2019  № 6-П
«По делу  о  проверке  конституционности  статьи  112  Кодекса
административного  судопроизводства  Российской  Федерации  в  связи  с
жалобой  граждан Н.А. Баланюк,  Н.В. Лаврентьева,  И.В. Попова  и
В.А. Чернышева» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2019. № 2.

5. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ от  30.06.2015  № 28
«О некоторых  вопросах,  возникающих  при  рассмотрении  судами  дел
об оспаривании  результатов  определения  кадастровой  стоимости  объектов
недвижимости» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2015. № 9.

6. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ от  19.12.2003  № 23
«О судебном решении» (ред.  от 23.06.2015) //  Бюллетень Верховного Суда
РФ. 2004. № 2.

7. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  10.10.2003  № 5
«О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов  и
норм  международного  права  и  международных  договоров  Российской

72



Федерации» (ред.  от  05.03.2013)  //  Бюллетень Верховного  Суда  РФ.  2003.
№ 12.

8. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  27.09.2016 № 36
«О некоторых  вопросах  применения  судами  Кодекса  административного
судопроизводства Российской Федерации» (ред. от 17.12.2020) //  Бюллетень
Верховного Суда РФ. 2016. № 11.

9. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ от  17.11.2015  № 50
«О применении  судами  законодательства  при  рассмотрении  некоторых
вопросов, возникающих в ходе исполнительного производства» // Бюллетень
Верховного Суда РФ. 2016. № 1.

10. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 11.06.2020 № 5
«О применении судами норм Кодекса административного судопроизводства
Российской Федерации, регулирующих производство в суде апелляционной
инстанции» // Российская газета. 2020. № 136. 

11. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2020 № 17
«О применении судами норм Кодекса административного судопроизводства
Российской Федерации,  регулирующих производство  в  суде  кассационной
инстанции» // Российская газета. 2020. № 157.

12. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.12.2020 № 42
«О  применении  норм  Кодекса  административного  судопроизводства
Российской Федерации при рассмотрении административных дел в порядке
упрощенного (письменного) производства» // Российская газета. 2020. № 296.

13. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.03.2016 № 11
(ред. от 29.06.2021) «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении
дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в
разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок» //
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2016. № 5.

14. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 № 50
«О  некоторых  вопросах,  возникающих  в  связи  с  рассмотрением  судами
административных  дел  о  госпитализации  гражданина  в  медицинскую
противотуберкулезную  организацию  в  недобровольном  порядке»  //
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2020. № 1.

15. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 50
«О  практике  рассмотрения  судами  дел  об  оспаривании  нормативных
правовых  актов  и  актов,  содержащих  разъяснения  законодательства  и
обладающих нормативными свойствами» // Бюллетень Верховного Суда РФ.
2019. № 2.

16. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 47
«О  некоторых  вопросах,  возникающих  у  судов  при  рассмотрении
административных дел, связанных с нарушением условий содержания лиц,
находящихся  в  местах  принудительного  содержания»  //  Бюллетень
Верховного Суда РФ. 2019. № 2.

17. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.06.2018 № 28
«О  некоторых  вопросах,  возникающих  у  судов  при  рассмотрении
административных  дел  и  дел  об  административных  правонарушениях,

73



связанных с применением законодательства о публичных мероприятиях» //
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 8.

18. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 13.06.2017 № 21
«О применении судами мер процессуального принуждения при рассмотрении
административных дел» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 8.

19. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15
«О  некоторых  вопросах,  возникающих  при  рассмотрении  судами  дел  об
административном  надзоре  за  лицами,  освобожденными из  мест  лишения
свободы» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 7.

20. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2016 № 64
«О некоторых  вопросах,  возникающих  при  рассмотрении  судами  дел,
связанных  с  приостановлением  деятельности  или  ликвидацией
некоммерческих организаций, а также запретом деятельности общественных
или  религиозных  объединений,  не  являющихся  юридическими  лицами»  //
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 2.

21. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2022 № 21
«О некоторых  вопросах  применения  судами  положений  главы 22  Кодекса
административного  судопроизводства  Российской  Федерации  и  главы  24
Арбитражного  процессуального  кодекса  Российской  Федерации»  //
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2022. № 9.

3. Основная литература

1.  Административное  судопроизводство:  учебник  /  В.  А.  Власенко,
О. П. Зиновьева,  И. А. Невский  [и  др.];  под  ред.  Е. С. Смагиной.  –  М.:
ИНФРА-М,  2021.  –  483  с.  –  Режим
доступа: https://znanium.com/catalog/product/1165264.

2.  Административное  судопроизводство:  учебное  пособие  /  Ю.  Н.
Старилов, С. Н. Махина, О. С. Рогачева;  под ред. Ю. Н. Старилова. – М. :
Норма  :  ИНФРА-М,  2020.  –  496  с.  –  Режим  доступа:
https://znanium.com/catalog/product/1061587.

3. Отческая Т. И., Володина Д. В., Отческий И. Е. Участие прокурора в
рассмотрении судами гражданских, арбитражных и административных дел:
курс лекций /  Т.  И. Отческая,  Д.  В.  Володина,  И.  Е.  Отческий ;  отв.  ред.
Т. И. Отческая.  –  М.:  Проспект,  2018  –  160  с.  –  Режим  доступа:
http://ebs.prospekt.org/book/39077.

4. Отческая Т.И., Володина Д. В., Отческий И. Е. Теория и практика
участия прокурора в рассмотрении судами гражданских, административных
и  арбитражных  дел:  учебное  пособие  /  Отческая  Т.И.,  Володина  Д.В.,
Отческий И.Е.;  отв.  ред.  Т.И. Отческая.  –  М.  :  Проспект.  2018.  –  224 с.  –
Режим доступа: http://ebs.prospekt.org/book/41454  .  

4. Дополнительная литература

74

http://ebs.prospekt.org/book/41454
http://ebs.prospekt.org/book/39077
https://znanium.com/catalog/product/1061587
https://znanium.com/catalog/product/1165264


1. Актуальные  проблемы  гражданского  и  административного
судопроизводства / Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.К. Загайнова и др.;
под ред.  В.В. Яркова. – М.:  Статут,  2021. – 460 с. – Режим доступа: СПС
Консультант  Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть
университета, локальная сеть Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

2. Акты  прокурорского  реагирования  :  учебное  пособие  /  Под  ред.
Т. И. Отческой.  –  М.:  Проспект,  2021.  –  160 с.  –  Режим  доступа:
http://ebs.prospekt.org/book/44420.

3. Андреечев  И.С.  Практика  реализации  в  административном
судопроизводстве и нормотворчестве запрета на преодоление решения суда о
признании  нормативного  правового  акта  недействующим  повторным
принятием  такого  же  акта  //  Актуальные  проблемы  российского  права.  –
2023. – № 1. – С. 60 - 77.

4. Артеменков В.К. Понятие и признаки нормативного правового акта
Генеральной  прокуратуры  Российской  Федерации  в  административном
судопроизводстве // Административное право и процесс.  – 2020. – № 10. –
С. 28-31.  – Режим доступа:  СПС Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\
cons.exe, локальная сеть университета, локальная сеть Университета им. О. Е.
Кутафина (МГЮА).

5. Афанасьева Т. И., Фирсова О. А. Юридическая природа заключения
прокурора в гражданском и административном процессе // Пролог: журнал о
праве.  –  2020.  –  № 2  (26).  –  Режим  доступа:
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-priroda-zaklyucheniya-prokurora-
v-grazhdanskom-i-administrativnom-protsesse.

6. Афанасьева  Т.И.  Исполнимость  как  требование  к  актам
прокурорского реагирования (по материалам судебной практики) // Вестник
Университета  имени  О.Е.  Кутафина.  –  2022.  –  №3  (91).  –  URL:
https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnimost-kak-trebovanie-k-aktam-
prokurorskogo-reagirovaniya-po-materialam-sudebnoy-praktiki.

7. Афанасьева  Т.И.  О  некоторых  проблемах  правового  обеспечения
участия  прокурора  в  административном  судопроизводстве  //  Российский
судья. –2021. – № 8. – С. 43-48. – Режим доступа: СПС Консультант Плюс: \\
consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть  университета,  локальная  сеть
Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

8. Воронов А.Ф. Постановление от 30 мая 1917 года «Положение о
судах по административным делам» (или Первый кодекс административного
судопроизводства России) // Вестник гражданского процесса. – 2022. – № 6. –
С. 152 - 165.

9. Курочкин  С.А.  Актуальные  проблемы теории административного
судопроизводства // Вестник гражданского процесса. – 2022. – № 4. – С. 293 -
312.

10. Курс  доказательственного  права:  Гражданский  процесс.
Арбитражный  процесс.  Административное  судопроизводство  /
С.Ф. Афанасьев, О.В. Баулин, И.Н. Лукьянова и др.; под ред. М.А. Фокиной.
2-е изд., перераб. и доп. – М.: Статут, 2019. – 656 с. – Режим доступа: СПС

75

https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnimost-kak-trebovanie-k-aktam-prokurorskogo-reagirovaniya-po-materialam-sudebnoy-praktiki
https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnimost-kak-trebovanie-k-aktam-prokurorskogo-reagirovaniya-po-materialam-sudebnoy-praktiki
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-priroda-zaklyucheniya-prokurora-v-grazhdanskom-i-administrativnom-protsesse
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-priroda-zaklyucheniya-prokurora-v-grazhdanskom-i-administrativnom-protsesse
http://ebs.prospekt.org/book/44420


Консультант  Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть
университета, локальная сеть Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

11. Маматов  М.М.,  Мирошниченко  В.С.  Средства  доказывания  в
гражданском,  арбитражном  и  административном  судопроизводстве:
сравнительно-правовой  анализ  в  контексте  прокурорской  практики  //
Законность. – 2022. – № 4. – С. 5-13. – Режим доступа: СПС Консультант
Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть  университета,
локальная сеть Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

12. Маматов  М.М.,  Мирошниченко  В.С.  Средства  доказывания  в
гражданском,  арбитражном  и  административном  судопроизводстве:
сравнительно-правовой  анализ  в  контексте  прокурорской  практики  //
Законность. – 2022. – № 4. – С. 5 - 13.

13. Маслов  И.А.,  Мирошниченко  В.С.  Доказывание,  осуществляемое
прокурором  в  гражданском,  арбитражном  и  административном
судопроизводстве // Законность. – 2022. – № 10. – С. 7 - 13.

14. Мацкевич  П.Н.  Преюдиция  в  гражданском  и  административном
судопроизводстве.  –  М.:  Статут,  2020.  –  239  с. – Режим  доступа:  СПС
Консультант  Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть
университета, локальная сеть Университета им. О.Е. Кутафина (МГЮА).

15. Мовчан  В.В.  Правозащитная  функция  судебной  власти  в
административном  судопроизводстве:  институциональный  и
функциональный аспекты // Вестник гражданского процесса. – 2021. – № 2. –
С. 205-225. – Режим доступа: СПС Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\
cons.exe,  локальная  сеть  университета,  локальная  сеть  Университета  им.
О.Е. Кутафина (МГЮА).

16. Новеллы  Конституции  РФ  о  судах  и  прокуратуре:  задачи
юридической науки : сборник статей по материалам Международной научно-
практической конференции / Под ред. Т. И. Отческой. – М.: Проспект, 2021. –
200 с.  –  Режим  доступа:  https://megapro.msal.ru/MegaPro/UserEntry?
Action=Link_FindDoc&id=71949&idb=0. – Режим доступа: фонд Библиотеки
Университета.

17. Опалев  Р.О.  К  вопросу  о  единстве  и  дифференциации
процессуальной  формы  административного  судопроизводства  //
Арбитражный и гражданский процесс. – 2021. – № 9. – С. 56-60.  – Режим
доступа : СПС Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe, локальная
сеть  университета,  локальная  сеть  Университета  им.  О. Е. Кутафина
(МГЮА).

18. Опалев  Р.О.  Предмет  судебной  защиты  в  административном
судопроизводстве // Арбитражный и гражданский процесс. – 2021. – № 4. –
С. 18-22.  – Режим доступа:  СПС Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\
cons.exe, локальная сеть университета, локальная сеть Университета им. О. Е.
Кутафина (МГЮА).

19. Отческая  Т.И.  Деятельность  органов  прокуратуры  Российской
Федерации и Китайской Народной Республики по обеспечению законности в
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экологической  сфере  //  Вестник  Университета  имени  О.Е.  Кутафина
(МГЮА). – 2022. – № 3 (91). – С. 25-34.

20. Отческая  Т.И.  Обеспечение  прокуратурой  и  судами  свободы
экономической  деятельности  //  Законы  России:  опыт,  анализ,  практика.  –
2018.  –  №  6.  –  С.  70-74.  –  Режим  доступа:
https://www.elibrary.ru/author_items.asp?
authorid=646135&pubrole=100&show_refs=1&show_option=0. 

21. Отческая  Т.И.,  Афанасьева  Т.И.  Правовая  природа
предостережения о недопустимости нарушения требований в ТЭК // Вестник
Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). – 2020. – № 3 (67). – С. 135-
150.  –  Режим  доступа:  https://www.elibrary.ru/author_items.asp?
authorid=646135&pubrole=100&show_refs=1&show_option=0. 

22. Отческая  Т.И.,  Сабитова  А.А.  Прокурор  в  административном
судопроизводстве по законодательству Российской Федерации и Республики
Казахстан // Законы России: опыт, анализ, практика. – 2019. – № 7. – С. 77-83.
–  Режим  доступа:  https://www.elibrary.ru/author_items.asp?
authorid=646135&pubrole=100&show_refs=1&show_option=0. 

23. Павленко  К.А.,  Олийнык  И.Л.  Критерий  процессуальной
инициативы как основание классификации дел, рассматриваемых в порядке
административного судопроизводства // Административное право и процесс.
–  2021.  –  № 12.  –  С.  36-38.  – Режим доступа:  СПС Консультант Плюс: \\
consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть  университета,  локальная  сеть
Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

24. Павлова М.С. Законные и публичные интересы в административном
судопроизводстве  в  России:  проблемы  толкования  //  Сравнительное
конституционное обозрение. – 2022. – № 5. – С. 63 - 77.

25. Писенко  К.А.  От  философии  права  к  теории  административного
процесса:  значение  трудов  А.Б.  Зеленцова  для  развития  российского
административно-процессуального права и обеспечения баланса интересов //
Административное  право  и  процесс.  –  2021.  –  № 2.  –  С.  65-68. – Режим
доступа: СПС Консультант Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe, локальная
сеть  университета,  локальная  сеть  Университета  имени  О. Е. Кутафина
(МГЮА).

26. Плотников  С.И.,  Эпп  И.В.  Участие  прокурора  в  гражданском  и
административном судопроизводстве с правовых позиций Европейского суда
по  правам  человека  //  Электронные  приложение  к  «Российскому
юридическому журналу». – 2021. – № 5. – С. 36-43.  – Режим доступа: СПС
Консультант  Плюс: \\consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть
университета, локальная сеть Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

27. Прокурорский  надзор  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина:  учебное пособие /  Отческая  Т.  И.,  Воеводина  Т.  Г.;  под ред.
Т. И. Отческой.  –  М.:  Проспект,  2020.  –  168 с.  –  Режим  доступа:
http  ://  ebs  .  prospekt  .  org  /  book  /44251  .

28. Роль государственных закупок в развитии экономики Российской
Федерации:  сборник  статей  по  материалам  Международной  научно-
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практической конференции / Под ред. Т. И. Отческой. – М. : Проспект, 2020.
– 224 с. – Режим доступа: http://ebs.prospekt.org/book/43720.

29. Роль  прокуратуры и  суда  в  устранении  нарушений законности  в
экономике:  сборник  статей  по  материалам  круглого  стола  /  Под  ред.
Т. И. Отческой.  –  М.:  Проспект,  2018.  –  160  с.  –  Режим  доступа:
http  ://  ebs  .  prospekt  .  org  /  book  /40460  .

30. Семерьянова  Н.А.,  Салимгареева  А.Р.  Особенности  защиты  в
порядке  административного  и  гражданского  судопроизводства  прав  и
законных  интересов  лиц,  подозреваемых  (обвиняемых)  в  совершении
преступлений,  при  нарушении  условий  их  содержания  под  стражей  //
Уголовное право. – 2023. – № 2. – С. 75 - 80.

31. Теория  и  практика  участия  прокуратуры  и  прокуроров  в
правотворческой  деятельности:  учебное  пособие  /  Отческая  Т. И.,
Перов С. В., Воеводина Т. Г.; отв. ред. Т. И. Отческая. – М.: Проспект, 2020.
– 104 с. – Режим доступа: http://ebs.prospekt.org/book/43145.

32. Хатуаев  В.У.  Еще  раз  о  сущности  и  соотношении  понятий
«административное  судопроизводство»  и  «административный  процесс»  в
контексте интегративного правопонимания // Современное право. – 2021. –
№ 3.  –  С. 25-30. – Режим  доступа:  СПС  Консультант  Плюс: \\consultant\
Consultant\cons.exe,  локальная  сеть  университета,  локальная  сеть
Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

33. Ярошенко  Т.В.  Судебный  приказ  в  гражданском  и
административном  процессе:  некоторые  проблемные  вопросы  //  Мировой
судья. – 2021. – № 1. – С. 35-37. – Режим доступа: СПС Консультант Плюс: \\
consultant\Consultant\cons.exe,  локальная  сеть  университета,  локальная  сеть
Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

V.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

5.1. Обеспечение образовательного процесса иными библиотечно-
информационными ресурсами и средствами обеспечения

образовательного процесса

Обучающимся  обеспечивается  доступ  (удаленный  доступ)  к
современным  профессиональным  базам  данных  и  информационным
справочным  системам.  Полнотекстовая  рабочая  программа  дисциплины
(модуля) размещена в Цифровой научно-образовательной и социальной сети
Университета  (далее  -  ЦНОСС),  в  системе  которой  функционируют
«Электронные  личные  кабинеты  обучающегося  и  научно-педагогического
работника». Доступ к материалам возможен через введение индивидуального
пароля.  ЦНОСС  предназначена  для  создания  личностно-ориентированной
информационно-коммуникационной  среды,  обеспечивающей
информационное  взаимодействие  всех  участников  образовательного
процесса  Университета  имени  О.Е.  Кутафина  (МГЮА),  в  том  числе
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предоставление  им  общедоступной  и  персонализированной  справочной,
научной,  образовательной,  социальной информации посредством сервисов,
функционирующих  на  основе  прикладных  информационных  систем
Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА).

Каждый  обучающийся  в  течение  всего  периода  обучения  обеспечен
индивидуальным  неограниченным  доступом  к  электронно-библиотечным
системам  (электронным  библиотекам)  и  к  электронной  информационно-
образовательной  среде  Университета  имени  О.Е.  Кутафина  (МГЮА).
Помимо  электронных   библиотек  Университета  имени  О.Е.  Кутафина
(МГЮА), он обеспечен индивидуальным неограниченным доступом ко всем
удаленным  электронно-библиотечным  системам,  современным
профессиональным  базам  данных   и  информационным  справочным
системам, подключенным в Университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) на
основании  лицензионных  договоров,  и  имеющие  адаптированные  версии
сайтов для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

Электронно-библиотечная  система  (электронная  библиотека)  и
электронная  информационно-образовательная  среда  обеспечивают
возможность одновременного доступа 100 процентов обучающихся из любой
точки, в которой имеется доступ к информационно-телекоммуникационной
сети  «Интернет»,  как  на  территории  Университета  имени  О.Е.  Кутафина
(МГЮА), так и вне ее. 

Фонд  электронных  ресурсов  Библиотеки  включает  следующие
информационные   справочные  системы,  современные  профессиональные
базы данных и электронные библиотечные системы: 

5.1.1. Справочно-правовые системы:

1. ИС «Континент» сторонняя
http://continent-

online.com

ООО «Агентство 
правовой интеграции 
«КОНТИНЕНТ», 
договоры:
- № 18032020 от 
20.03.2018 г.
с 20.03.2018 г. по 
19.03.2019 г.;
- № 19012120 от 
20.03.2019 г.
с 20.03.2019 г. по 
19.03.2020 г.;
- № 20040220 от 02. 03. 
2020 г. С 20.03.2020 г. 
по 19.03.2021 г.
- №21021512 от 
16.03.2021 г. с 
16.03.2021 г. по 
15.03.2022 г.
- № 22021712 от 
09.03.2022 г. с 09.03 
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2022г. по 08.03.2023 г.

2.
СПС Westlaw

Academics
сторонняя

https://uk.westlaw.com

Филиал Акционерного 
общества «Томсон 
Рейтер (Маркетс) Юроп
СА», договоры:
- № 2TR/2019 от 
24.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.;
- №RU03358/19 от 
11.12.2019 г., с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.
- № ЭБ-6/2021 от 
06.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.
- № ЭР-5/2022 от 
27.10.2021 г., период 
доступа с 01.01.2022 г. 
по 31.12.2022 г.

3. КонсультантПлюс сторонняя http://www.consultant.ru
Открытая лицензия для 
образовательных 
организаций

4. Гарант сторонняя
https://www.garant.ru

Открытая лицензия для 
образовательных 
организаций

5.1.2. Профессиональные базы данных:

1.
Web of Science

сторонняя https://apps.webofknowledge.com

ФГБУ 
«Государственная 
публичная научно-
техническая библиотека
России»:
- сублицензионный 
договор № WOS/668 от 
02.04.2018 г.;
- сублицензионный 
договор № WOS/349 от 
05.09.2019 г.;
ФГБУ «Российский 
фонд фундаментальных
исследований» (РФФИ),
сублицензионный 
договор № 20-1566-
06235 от 22.09.2020 г.

2. Scopus сторонняя
https://www.scopus.com

ФГБУ 
«Государственная 
публичная научно-
техническая библиотека
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России»: 
- сублицензионный 
договор № SCOPUS/668
от 09 января 2018 г.;
- сублицензионный 
договор № SCOPUS/349
от 09 октября 2019 г.;
ФГБУ «Российский 
фонд фундаментальных
исследований» (РФФИ),
сублицензионный 
договор № 20-1573-
06235 от 22.09.2020 г.

3.

Коллекции 
полнотекстовых 
электронных книг
информационного
ресурса 
EBSCOHost 
БД eBook 
Collection

сторонняя
http://web.a.ebscohost.com

ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договор № 
03731110819000006 от 
18.06.2019 г. бессрочно

4.
Национальная 
электронная 
библиотека (НЭБ)

сторонняя

https://rusneb.ru

ФГБУ «Российская 
государственная 
библиотека»,
договор № 
101/НЭБ/4615 от 
01.08.2018 г.
с 01.08.2018 по 
31.07.2023 г. 
(безвозмездный)

5.
Президентская 
библиотека имени
Б.Н. Ельцина

сторонняя
https://www.prlib.ru

ФГБУ «Президентская 
библиотека имени Б. Н. 
Ельцина, Соглашение о 
сотрудничестве № 23 от
24.12.2010 г., бессрочно

6.
НЭБ 
eLIBRARY.RU

сторонняя
http://elibrary.ru

ООО «РУНЕБ», 
договоры: 
- № SU-13-03/2019-1 от 
27.03.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.; 
- № ЭР-1/2020 от 
17.04.2020 г. с 
17.04.2020 г. по 
16.04.2021 г.
- № ЭР-2/2021 от 
25.03.2021 г. с 
25.03.2021 г. по 
24.03.2022 г.
- № ЭР-3/2022 от 
04.03.2022 г. с 
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25.03.2022 г. по 
24.03.2023 г.

7. Legal Source сторонняя
http://web.a.ebscohost.com

ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договор № 414-
EBSCO/2020 от 
29.11.2019 г., с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.
№ ЭБ-5/2021 от 
02.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.
№ ЭР-2/2022 от 
01.10.2021 г., период 
доступа с 01.01.2022 г. 
по 31.12.2022 г.

8.
ЛитРес: 
Библиотека

сторонняя

http://biblio.litres.ru

ООО «ЛитРес», договор
№ 290120/Б-1-76 от 
12.03.2020 г. с 
12.03.2020 г. по 
11.03.2021 г.
- № 160221/В-1-157 от 
12.03.2021 г. с 
12.03.2021 г. по 
11.03.2022 г.
- № ЭР-6/2022 от 
18.03.2022 г. с 
18.03.2022 г. по 
17.03.2023 г.

5.1.3. Электронно-библиотечные системы:

1.
ЭБС 
ZNANIUM.COM

сторонняя http://znanium.com

ООО «Научно-
издательский центр 
ЗНАНИУМ», договоры:
- № 3489 эбс от 
14.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.; 
- № 3/2019 эбс от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.
- № 3/2021 эбс от 
02.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.
- № 1/2022эбс от 
01.10.2021 г., период 
доступа с 01.01.2022 г. 
по 31.12.2022 г.
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2. ЭБС Book.ru сторонняя http://book.ru

ООО «КноРус медиа», 
договоры:
- № 18494735 от 
17.12.2018 г.             
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.;
- № ЭБ-2/2019 от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г. 
- №ЭБ-4/2021 от 
02.11.2020 г.  с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.
- № ЭР-4/2022 от 
01.10.2021 г., период 
доступа с 01.01.2022 г. 
по 31.12.2022 г.

3. ЭБС Проспект сторонняя http://ebs.prospekt.org

ООО «Проспект», 
договоры: 
-№ ЭБ-1/2019 от 
03.07.2019 г. с 
03.07.2019 г. по 
02.07.2020 г;
- № ЭБ-2/2020 от 
03.07.2020 г. с 
03.07.2020 г. по 
02.07.2021 г.
- № ЭР-3/2021 от 
21.06.2021
С 02.07.2021 г. по 
01.07.2022 г. 
- № 32211498857 от 
24.06.2022 г. с 
04.07.2022 г. по 
03.07.2023 г.

4. ЭБС Юрайт сторонняя
http://www.biblio-

online.ru

ООО «Электронное 
издательство Юрайт», 
договоры:
-№ ЭБ-1/2019 от 
01.04.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.;
- № ЭБ-1/2020 от 
01.04.2020 г. с 
01.04.2020 г. по 
31.03.2021 г.
- № ЭР-1/2021 от 
23.03.2021 г. с 
03.04.2021 г. по 
02.04.2022 г.
- № ЭР-7/2022 от 
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09.03.2022 г. с 
03.04.2022 по 
02.04.2023 г.

Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА) обеспечен необходимым
комплектом  лицензионного  программного  обеспечения,  состав  которого
подлежит ежегодному обновлению.

5.2. Перечень программного обеспечения (ПО), установленного на
компьютерах, задействованных в  образовательном  процессе по

дисциплине (модулю)

Все  аудитории,  задействованные  в  образовательном  процессе  по
реализации дисциплины (модуля), оснащены следующим ПО:

         
№ Описание ПО Наименование

ПО, программная
среда, СУБД

Вид
лицензирования

ПО, устанавливаемое на рабочую станцию
1. Операционная система Windows 7 Лицензия

Windows 10 Лицензия

По договорам:

№ 32009118468 от 01.06.2020 г. 

№ 31907826970 от 27.05.2019 г.

№ 31806485253 от 20.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
№31604279221 от 12.12.2016 г.

2. Антивирусная защита Kaspersky Workspace 
Security

Лицензия

По договорам:
№ 31907848213 от 03.06.2019 г.
№ 31806590686 от 14.06.2018
№31705098445 от 30.05.2017 
№ 31603346516 от 21.03.2016

3. Офисные пакеты Microsoft Office Лицензия
По договорам:
№ 32009118468 от 01.06.2020 г. 

№ 31907826970 от 27.05. 2019 г.
№ 31806485253 от 21.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
№31604279221 от 12.12.2016 г.

4. Архиваторы 7-Zip Открытая лицензия 
WinRar Открытая лицензия

5. Интернет браузер Google Chrome Открытая лицензия
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6. Программа для просмотра файлов PDF Adobe Acrobat 
reader

Открытая лицензия

Foxit Reader Открытая лицензия
7. Программа для просмотра файлов DJVU DjVu viewer Открытая лицензия 
8. Пакет кодеков K-Lite Codec Pack Открытая лицензия
9. Видеоплеер Windows Media 

Player
В комплекте с ОС

vlc pleer Открытая лицензия
flashpleer Открытая лицензия

10. Аудиоплеер Winamp Открытая лицензия

12. Справочно- правовые системы ( СПС) Консультант плюс Открытая лицензия
Гарант Открытая лицензия

Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА) располагает материально-
технической  базой,   соответствующей  действующим  санитарным  и
противопожарным нормам и правилам, и обеспечивающей проведение всех
видов  дисциплинарной  и  междисциплинарной  подготовки,  лабораторной,
практической  и  научно-исследовательской  работы  обучающихся,
предусмотренных учебным планом.

В реализации дисциплины (модуля) задействованы учебные аудитории
для  проведения  занятий  лекционного  типа,  занятий  семинарского  типа,
курсового  проектирования  (выполнения  курсовых  работ),  групповых  и
индивидуальных  консультаций,  текущего  контроля  и  промежуточной
аттестации,  а также помещения для самостоятельной работы и помещения
для  хранения  и  профилактического  обслуживания учебного  оборудования.
Для  проведения  занятий  лекционного  типа  обучающимся  предлагаются
наборы  демонстрационного  оборудования  и  учебно-наглядных  пособий,
обеспечивающие  тематические  иллюстрации,  которые  хранятся  на
электронных носителях. 

5.3. Помещения для самостоятельной работы обучающихся

Помещения для самостоятельной работы обучающихся располагаются
по  адресу:  Москва,  ул.  Садовая-Кудринская,  д.9,  стр.1.  Они  оснащены
компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и
обеспечением доступа в ЭИОС Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)
и   включают в себя:
1. Электронный читальный зал на 135 посадочных мест:
стол студенческий двухместный – 42 шт.,
стол студенческий трехместный – 10 шт.,
кресло для индивидуальной работы – 3 шт,
стул – 135 шт., 
компьютер  студенческий  50  MAC  AB  –  76  шт.  (компьютерная  техника
подключена  к  сети  «Интернет»  и  обеспечивает  доступ  в  электронную
информационно-образовательную среду),
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проектор с моторизованным лифтом Epson EB-1880 – 1 шт.,
экран Projecta с электронным приводом – 1 шт.

2.Электронный  читальный  зал  располагается  на  первом  этаже,
предназначенного  для  инвалидов  и  лиц  с  ограниченными  возможностями
здоровья,  рабочие  места  в  читальном  зале  оборудованы  современными
эргономичными  моноблоками  с  качественными  экранами,  а  также  аудио
гарнитурами.

Комплекс средств:
рабочее место с увеличенным пространством – 2 шт.,
наушники «накладного» типа – 1 компл.,
лупа ручная для чтения 90mmx13.5mm – 1 шт.,
линза Френеля в виниловой рамке 300*190 – 1 шт.

3. Читальные залы на 93 посадочных мест:
стол студенческий двухместный – 24 шт., 
стол студенческий трехместный – 2 шт.,
кресло для индивидуальной работы – 7 шт.,
стул – 93 шт.,
компьютер студенческий 50 MAC AB – 11 шт.

4. Абонемент научной литературы на 4 посадочных мест:
стол студенческий одноместный – 4 шт.,
компьютер студенческий 50 MAC AB – 4 шт.,
стул – 4 шт.
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